
关于2018年上半年财政预算执行情况和

2018年财政预算调整的报告（草案）
2018年8月31日在泽国镇第十七届人民代表大会第四次会议上

陈  欣
各位代表：

我受镇人民政府委托，向大会报告2018年上半年泽国镇财政预算执行情况和财政预算调整（草案），请予审议。

一、税收收入执行情况

2018年上半年全镇实现税收收入8.9亿元，同比增长26.3%。其中：地税组织收入3亿元，比上年同期增长45.7%，国税组织收入5.9亿元，比上年同期增长20.7%，剔除增值税免抵调库24879万元，实际入库数34178万元，比上年同期增长43.1%。
折合地方财政收入3.55亿元，同比增长49.8%。

二、公共财政预算执行情况

（一）公共财政预算收入执行情况

2018年上半年公共财政预算收入32322.3万元，完成预算数93885万元的34.4%。主要收入科目预算执行情况：
1、体制补助收入2342.6万元，占预算数的50.3 %;
2、一般性转移支付补助1025万元，占预算数的42.4%;
3、非税收入1896.7万元，占预算数的23.9%;
4、政府性基金收入17966.6万元，占预算数的38.7%;
5、政府性基金补助收入1994.2万元，占预算数的30%;
6、上级部门补助收入7097.2万元，占预算数的27.5%。

（二）公共财政预算支出执行情况

2018年上半年公共财政预算支出32586.1万元，完成预算数93588万元的34.8%。其中：基本支出2840.2万元，完成预算数5920万元的48%，项目支出29745.9万元，完成预算数87668万元的33.9%。主要支出科目预算执行情况：
1、一般公共服务支出2616.2万元，占预算数的44.3%;
2、国防支出6.2万元，占预算数的6.4%;
3、公共安全支出884.4万元，占预算数的39.4%;
4、教育支出483.3万元，占预算数的7%;
5、文化体育与传媒支出264.3万元，占预算数的36.3%;

6、社会保障和就业支出1583.9万元，占预算数的39%;
7、医疗卫生与计划生育支出431.9万元，占预算数的19.7%;
8、节能环保支出7049.3万元，占预算数的29.9%;
9、城乡社区支出14836.1万元，占预算数的38.8%;
10、农林水支出2922.6万元，占预算数的53%;
11、交通运输支出221.5万元，占预算数的27.5%;
12、资源勘探信息等支出526.4万元，占预算数的36.6%;
13、商业服务业等支出13.3万元，占预算数的9.5%;
14、国土海洋气象等支出746.7万元，占预算数的50.5%。

三、国有资本经营预算执行情况
2018年上半年国投资本经营预算收入799.8万元，完成预算数23750万元的3.4%,收入明细科目为市场投资收益799.8万元,加上：财政暂存款调剂3500万元。国投资本经营收入可用数为4299.8万元。

国投资本经营预算支出4133.7万元，完成预算数23676万元的17.5%。其中：道路建设支出509.9万元，旧城改造支出238.6万元,融资还本2500万元，利息支出885.2万元。
四、上半年财政运行特点和存在的问题

（一）财政收入增速回落。上半年地方财政收入贡献率较高，主要是绿城置业、铭诚置业、方远地产等房地产企业的所得税和土地增值税结算入库所致。实体经济表现疲弱，工业增加值、外贸出口增速严重下滑，下半年财政收入增速回落加快，压力更大。

（二）财政收支矛盾加剧。镇财政可用财力主要是土地财政，因受土地要素和用地政策等多因素叠加影响，财政增收后劲乏力。保障和改善民生支出持续提标扩围，重点项目和“环境革命”等刚性支出增长迅速，收支平衡难度加大。

(三 )债务风险防控难。受政策性影响，融资渠道收窄，资金筹措困难，加之存量债务进入还本付息，债务风险防控任务艰巨。
五、下半年财政工作的主要措施

（一）强化收支管理，提高财政保障水平。密切关注宏观经济和减税降费政策对财政收入的影响，加强调控分析，压实工作责任，做到精准指导、精准把控，避免收入大起大落。统筹安排预算资金，在保民生、保基本、保重点的同时，压缩非刚性、非急需支出，扎紧支出口子，在弱平衡中过紧日子。

（二）夯实财源基础，助推经济转型升级。加强政银企对接机制，关注发展潜力大的成长型企业，针对企业发展需要，加大培育力度，努力为企业提供有效金融服务，助力银企实现互利双赢。壮大多层次上市后备企业梯队，强化上市辅导和服务，支持企业开展股份制改造，推动企业做强做大。加大财政引导力度，充分利用财政资金的杠杆效应，引导经济结构调整，鼓励企业创业创新，激发市场主体活力，促进重点企业、重点产业的快速发展。

（三）保障基本民生，促进社会和谐发展。坚持“有保有压”的原则，加强基本公共服务和民生保障。紧扣乡村振兴战略目标，抓重点、补短板、强弱项，实现乡村产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴，推动农业全面升级，农村全面进步、农民全面发展。推进“环境革命”、“产业革命”、中心区、旧城改造、东河路北延、泽国中学周边配套道路等重点基础设施建设，加快城乡融合一体发展。

（四）强化风险防控，降低政府债务风险。创新融资方式，鼓励和引导社会资本参与公共服务领域的建设，积极向上争取地方政府债券资金，妥善解决在建项目后续资金保障。积极推动融资平台市场化转型，整合盘活优质的资产资源，做大做强投融资平台资产、收益和现金流，提升政府投融资和参与公益性项目的能力。贯彻落实国家预算法，在当前防范和化解金融风险的大背景下，积极抓住棚改专项债政策机遇，降低融资成本和风险，改善民生住房，促进地方经济和谐发展。
六、财政收支预算调整（草案）情况

根据上半年财政预算收支执行情况，由于融资和土地出让形势发生变化，对今年我镇预算收支执行产生了较大影响，建议对2018年财政收支预算细化调整，并提请本次会议审查批准。

(一）公共财政预算收支调整方案
公共财政收入由年初预算的93885万元，调整为96465万元，调增2580万元。调整明细项如下：

非税收入由年初预算的7927万元，调整为827万元，调减7100万元。
污水PPP项目存量资产移交款，调减6500万元，原因是市镇两级存量资产移交政策机制改变，由市水务集团统筹安排不再返还乡镇。
山坑百亩坦边坡治理改地造田项目国有矿山出让收入，调减600万元。原因是项目招标方案改变，结算方式由货币结算变为实物（溏渣）结算。

2、政府性基金收入由年初预算的46426万元，调整为55886万元，调增9460万元。

（1）文昌工业园区（沈桥小微园）出让返还收入调增1.43亿元,原因是溢价出让，出让总价为3.31亿元，预计出让返还收入1.95亿元。
（2）永盛苑1、6号楼用地出让返还收入调增450万元，原因是溢价出让，出让总价为1250万元，结算到账出让返还收入1150万元。

（3）牧西村（奥利莱）工业标准地出让返还收入新增600万元，原因是项目于2018年8月10日出让，出让价为1040万元，预计出让返还收入600万元。

（4）投创中心二期（陈家里村）出让返还收入新增1260万元，原因是陈家里村村留地地块调整，本宗用地11亩调整为工业出让用地，预计出让总价2200万元，出让返还收入1260万元。
（5）文昌工业园区（马家村巨霸东侧）出让返还收入新增200万元。原因是整理出项目用地3.8亩，预计出让总价380万元，出让返还收入200万元。
（6）光明老旧工业点改造（一期）出让返还收入新增250万元。原因是工业点拆后改造总用地为22亩，一期用地8.3亩先出让，并以每平方1500元全部回购用于厂房安置，预计出让总价300万元，出让返还收入250万元。
（7）横泾商业用地和茶屿村区块（泽国大道旁）两宗地块出让返还收入调减1300万元，原因是出让项目调整为村留地开发。

（8）泽国大道南延（金施拆迁安置余地）、联树农村合作银行边、牧屿二环路南侧（牧南区块）、牧屿村（牧屿中学前面）四宗地块出让返还收入调减6300万元，原因是省里对通天式住宅出让政策进行调整，以整宗地块出让不得单间出让，因绿化和停车位配置不足，暂不能出让。

3、上级部门专项补助由年初预算的25812万元，调整为26032万元，调增220万元。
公共财政支出由年初预算的93508万元，调整为96088万元，调增2580万元。其中：基本支出不变，项目支出调减2580万元，调整明细科目如下：具体调整明细子项目见附表

一般公共服务支出由年初预算的2616万元，调整为2913万元，调增279万元；
公共安全支出由年初预算的2243万元，调整为2475万元，调增232万元；
3、教育支出由年初预算的6928万元，调整为4543万元，调减2385万元；

4、文化体育支出由年初预算的435万元，调整为460万元，调增25万元；

5、社会保障和就业支出由年初预算的3492万元，调整为3602万元，调增110万元；

6、医疗卫生与计划生育支出由年初预算的1927万元，调整为1947万元，调增20万元；

7、节能环保支出由年初预算的23397万元，调整为20763万元，调减2634万元；

8、城乡社区支出由年初预算的38127万元，调整为44477万元，调增6350万元；

9、农林水支出由年初预算的4712万元，调整为5002万元，调增290万元；

10、国土海洋气象等支出由年初预算的1480万元，调整为1755万元，调增275万元。

上述公共财政收支预算调整后，财政收入预算为96465万元，支出预算为96088万元，结余377万元不变，收支平衡。

(二）国投资本经营收支预算调整方案
国有资本经营预算收入由年初预算的23750万元，调整为16750万元，调减7000万元。具体调整项目：预算拨款（镇财政安排）调减1500万元；融资（棚改专项债）调减9000万元；财政暂存款调剂新增3500万。
国有资本经营预算支出由年初预算的23676万元，调整为16676万元，调减7000万元。具体调整项目：

中心区建设二、三期公寓式住宅建设支出调减7500万元，原因是回购房款原预算安排在融资平台支付，现调整为财政支付。
道路建设支出调减2860万元，原因是列入计划的6条道路，因工程推进不快和因政策变更等原因，导致项目报批推迟，支出推迟。
第一旧机床市场开发支出调减770万元，原因是因设计方案变更，导致项目开发推迟。
旧城改造子项目永盛苑、公房迁建、老街老屋修理三项支出，调减2670万元，原因是因设计方案变更，导致项目招标推迟，支出推迟。
旧城改造子项目东河路北延房屋拆迁和农场商品房安置建设，调增6800万元，原因是因房屋拆迁协议签订加快，同时大部分拆迁房实行货币化安置，导致开发资金增大。
上述国有资本经营预算收支调整后，收入预算为16750万元，支出预算为16676万元，结余47万元不变，收支平衡。
以上报告，敬请审议。

附表一：2018年上半年财政预算收支执行情况表
附表二：2018年财政预算收支调整明细表
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