
泽国镇人民政府2017年度

财政决算报告（草案）

2018年8月31日在泽国镇第十七届人民代表大会第四次会议上

陈  欣

各位代表：

我镇2017年度财政决算草案已经汇编完成，按照《中华人民共和国预算法》等法律规定和镇人大主席团的安排，现向大会提出泽国镇人民政府2017年度财政决算报告，请予审查。

一、税收收入完成情况

2017年全镇完成税收收入12.06亿元，比上年增长9.6%。其中：地税组织收入4.04亿元，国税组织收入8.02亿元(包括免抵调库数3.03亿元）。

折合地方财政收入5亿元，比上年增长17.03%。

二、公共财政收支决算情况

（一）公共财政决算收入

2017年全镇公共财政决算收入56939.5万元，完成预算数（中期调整）75127万元的75.8%，主要收入科目决算情况：

1、体制补助收入3520.7万元，完成预算的102.1 %。

2、结算补助收入3800万元，完成预算的88.4%。

3、一般性转移支付补助3505.9万元，完成预算的105.4%。
4、非税收入4811.9万元，完成预算的67.4%。

5、政府性基金收入31651.2万元，完成预算的78.2%。

6、政府性基金补助收入1554.6万元，完成预算的277.6%。主要是新增村级“一事一议”项目和社会福利的彩票公益金，市财政补助所致。

7、上级部门补助收入8095.2万元，完成预算的51%。主要是污水处理工程市级补助年初预算安排9565万元，实际到位1590万元到位率为16.6%，导致预算完成率偏低。

加上，借调资金8863万元，其中：市国投公司借款2000万元；镇融资平台借款调入4670万元；暂存款账户调用2193万元。2017年可用财政收入总计为65802.5万元。

（二）公共财政决算支出

2017年全镇公共财政决算支出65802.5万元，完成预算数（中期调整）74833万元的87.9%，其中：基本支出5897.2万元；项目支出59905.3万元。主要支出科目决算情况：
1、一般公共服务支出5603.5万元，完成预算的106.6%。

2、国防支出69.9万元，完成预算的77.7%。

3、公共安全支出2798.1万元，完成预算的99.3%。

4、教育支出4150.2万元，完成预算的69.9%。

5、文化体育与传媒支出511.6万元，完成预算的81.5%。

6、社会保障与就业支出4148.8万元，完成预算的107.9%。

7、医疗卫生与计划生育支出1696.3万元，完成预算的89.2%。

8、节能环保支出7237.7万元，完成预算的41.8%。主要是施工单位验收资料上报迟，导致竣工验收结算延迟，市拨补助资金到位延后，影响当年执行率。
9、城乡社区支出31023.1万元，完成预算的112.2%。主要是下汇头、天皇、官路等村村留地出让成本返还支出，年初预算未列入所致。

10、农林水支出4982万元，完成预算的101.7%。

11、交通运输支出853.4万元，完成预算的102.7%。
12、资源勘探信息等支出963.3万元，完成预算的89.9%。
13、商业服务业等支出207.1万元，完成预算的62.8%。

14、国土资源气象等支出1557.5万元，完成预算的106.5%。

（三）公共财政决算平衡情况

2017年公共财政决算收入56939.5万元，公共财政决算支出65802.5万元，加上借调资金转收入，收支相抵，当年决算收支平衡。
三、国有资本经营收支决算情况
2017年全镇国有资本经营决算收入21862万元，完成预算数19886万元的109.9%，具体收入科目为：市场投资收益862万元；工商银行贷款20000万元；民泰银行贷款1000万元。

国有资本经营决算支出18316.2万元，完成预算数19737万元的92.8%，具体支出科目为：中心区二、三期回购房建设支出8310万元；旧城改造支出202万元；融资利息支出1527.5万元；双峰等13村立改套项目支出1150万元；公共财政预算调用4670万元。

收支相抵后，结余3545.8万元。

政府债务余额情况

2017年末，我镇债务余额为3.79亿元，其中政府性债务余额为7000万元，融资平台债务余额为3.09亿元，全部控制在市定限额内。
五、2017年财政预算执行效果
2017年，面对错综复杂的经济发展环境和艰巨繁重的改革发展任务，我们积极组织财政收入，着力做好资金保障工作，切实发挥财政职能作用，促进了泽国经济社会持续平稳发展。

强化预期，综合施策保平衡。坚持把保增长作为首要任务，努力克服经济下行和减税降费对财政收入带来的多重压力，密切关注各行业各领域重点企业生产经营状况，针对纳税大户企业，做好服务工作，同时跟进相关税款征缴入库。强化责任担当和风险管控，积极创新财政投入方式，拓宽财政融资渠道，发挥资金使用效益，确保了财政收支平衡。
多措并举，全力以赴稳增长。准确把握经济发展形势，积极运用财政奖补等政策和资源，振兴实体经济。助推产业优化升级，安排企业奖励基金540万元，鼓励企业技术创新、品牌创新、管理创新、人才引进，支持企业股改上市，增强镇域经济发展内生动力。帮扶中小企业发展，“以打促转”扶持鞋企做大做强，落实小微企业税收优惠政策，切实降低实体经济企业成本，增强企业发展活力和盈利能力。
优化结构，千方百计保民生。大力压缩一般性行政支出，腾出更多资金用于保障和改善民生。落实强农惠农富农政策，安排资金890万元，建成现代农业园区7个和粮食功能区5277亩，创建美丽乡村2个、精品村2个、重点路线2条、示范村7个、整治村15个。加大教育事业投入，安排资金2600万元，完成泽国四小改扩建、泽国二小风雨操场、泽国二中体艺馆等建设，泽国中学迁建工程进展迅速。深入推进“平安泽国”建设，安排资金1850万元，重点保障警企联防、应急维稳中心、天网工程、消防安全等支出。
规范管理，持之以恒推改革。推进预决算公开，按照“统一时间、统一范本、统一内容、统一形式、统一程序”的要求，及时公开财政预决算，进一步推动财政法制化建设，打造阳光财政。进一步完善国库集中支付系统，应用现代信息技术加强对财政资金运行的动态跟踪和分析预警，提升资金运行效率。进一步加强“三公经费”管理，实行总量控制、标准控制、场所控制、结果公开。
六、财政预算管理中的主要问题及改进措施

当前，财政预算执行情况总体良好，但财政运行和预决算管理中还存在不少困难和问题：一是受宏观经济影响，行业税源潜力不足，税收结构不尽合理，企业转型升级仍需加快，产业结构还需进一步优化。二是土地财政依赖度较高，受房地产市场、土地利用政策、项目落地等因素影响，财政增收后劲不足，债务风险不容忽视。三是改善民生、环境整治和重点建设等刚性支出快速增长，地方财政面临收支双重压力叠加。对此，我们将高度重视，采取切实有效措施，逐步加以解决。

（一）做大蛋糕，确保财政平稳运行。按照收入目标，分解落实责任，加强部门协作，建立联动控管机制，强化重点项目、重点行业、重点企业监控，切实做到依法征收、应收尽收，力保我镇地方财政收入在中心镇板块考核位居前列。通过培植税源税基，加大土地出让收入力度，强化国有资产、资源、资金管理，努力争取上级补助等措施积极做大财政蛋糕，提高财政保障能力。
（二）优化服务，助推经济向好发展。牢固树立“项目为王”意识，实施积极的财政政策，保障全镇经济发展大局。加快培育新动能，助推产业转型升级，机器换人，走“工业智造”之路。盘活现有存量土地，突破土地瓶颈制约，加速小微企业园区和工业性拆后利用等项目建设，拓企业发展空间。充分发挥电商产业园优势，推进电子商务产业集聚发展、规模发展，争“电商换市”之惠。

（三）以人为本，保障民生政策落实。立足于保基本、兜底线、促公平，促进民生事业持续改善。持续加大“三农”投入力度，落实好惠农富农政策，推进村庄环境整治、农村土地综合整治、拆后复耕复绿建设，着力改善农村基础设施和公共服务。推进美丽泽国建设，做好环境综合整治、“垃圾革命”、“公厕革命”等民生项目资金保障。推进基本公共服务均等化，支持基础教育、文化礼堂、公交运营、医疗卫生、社会保障等重大民生事业发展。继续推进平安泽国建设，加大公共安全和消防投入保障。
（四）锐意改革，构建现代财政制度。深化预算绩效管理，坚持“用钱先问绩、花钱必问效”，强化预算执行率和绩效评价结果与预算安排相挂钩机制，优化财政资源配置。建立内部控制制度，完善预算管理制度，规范资金监管程序，强化对财政业务及管理风险的事前防范、事中控制、事后监督。加大资金整合力度，对公共预算、国有资本经营预算实行统筹安排，探索跨年度滚动预算改革，提高财政资金使用效益。

各位代表，做好财政预算管理工作，对促进我镇经济社会发展意义重大。下一步，我们将加大改革创新力度，不断完善财政内控机制，扎实工作，奋勇拼搏，努力完成今年各项工作任务。
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