《关于加快商贸经济发展的若干意见》的
起草说明

1、 起草背景

2020年年初，新冠肺炎疫情开始在国内国际传播流行，对全球经济发展产生极大影响。2020年4月，习近平总书记在中央财经委员会第七次会议上提出“以国内大循环为主，构建国内国际双循环相互促进的新发展格局”。随着国内商贸业发展加速，数字消费、电子商务、首店经济等新业态不断涌现，国内大循环的经济地位不断上升，因形势变化和工作方向调整，有必要全面审视2019年的《温岭市人民政府关于印发〈关于进一步支持商务经济发展的若干政策〉的通知》（温政发〔2019〕30号）中关于商贸经济的政策条款，需要增加支持商贸主体提质扩容、加快商贸设施平台建设、扩大汽车消费和首店经济发展等方面的扶持政策。同时，2019年出台的商务政策涵盖内外贸发展的两方面内容，而参考上级部门做法，开放型经济扶持政策一般不宜对外公开发布，而商贸经济政策需要加强宣传力度，为进一步促进我市商贸经济发展，因此需要将两类政策分开发布，对原有的商贸经济政策进行全面修改和调整，重新制定新的商贸经济扶持政策。
二、起草程序

1.本政策初稿于2021年6月起草，局内部召开5次讨论会，形成初稿。初稿形成后，先后多次征求镇（街道）、部分企业和相关部门的意见，八易其稿。同时通过了政策绩效评估、法治审核、网上公示等程序。
2.2021年11月12日，市府办召集市发改局、市司法局、市农业农村和水利局、市应急管理局、市市场监管局、市统计局、市综合行政执法局、台州市生态环境局温岭分局、市服务业发展中心、市税务局、市市场集团等单位召开了征求意见会，在充分吸收各部门意见的基础上，形成了本送审稿。

三、制定依据、原则

为确保政策的连续性和规范性，在起草的过程中，我局认真研究国家、省、市相关政策，并结合我市实际加以吸收，主要包括《关于加快发展流通促进商业消费的意见》（国办发〔2019〕42号）、《浙江省人民政府办公厅关于提振消费 促进经济稳定增长的实施意见》（浙政发〔2020〕12号）和《台州市人民政府办公室办公室关于推动商贸业提质扩容和促进消费的若干意见》（台政办发〔2021〕41号）等21份文件。

（一）中央、省级文件
1. 《关于加快发展流通促进商业消费的意见》（国办发〔2019〕42号）
2.《商务部关于统筹推进商务系统消费促进重点工作的指导意见》
3.《商务部岁末年初促消费工作指引》
4.《商务部办公厅关于创新展会服务模式 培育展览业发展新动能有关工作的通知》

5.《财政部办公厅商务部办公厅国务院乡村振兴局综合司关于开展2021年电子商务进农村综合示范工作的通知》（财办建〔2021〕38号）

6.《商务部 中央网信办 发展改革委关于印发 “十四五”电子商务发展规划的通知》（商电发[2021]191号）
7.《浙江省人民政府办公厅关于提振消费 促进经济稳定增长的实施意见》（浙政发〔2020〕12号）
8.《浙江省数字商贸建设三年行动计划》的通知（浙数新办[2021]4号）
9.《实施数字生活新服务行动的意见》（浙委办发〔2020〕24号）、
10.《浙江省数字生活新服务工作联席会议办公室关于印发浙江省2021年度数字生活新服务行动工作要点的通知》（浙数新办〔2021〕5号）

11.《浙江省商务厅等三部门关于公布2021年电子商务进农村综合示范县名单和印发<浙江省电子商务进农村综合示范工作方案>的通知》（浙商务联发〔2021〕109号）

12.《浙江省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二O三五年远景目标纲要》、
（二）台州市级文件
13.《台州市人民政府办公室办公室关于推动商贸业提质扩容和促进消费的若干意见》（台政办发〔2021〕41号）
14.《市委办公室 市政府办公室关于印发〈2021年度县市区经济社会发展目标责任制考核办法〉〈2021年度台州湾新区（高新区）经济社会发展目标责任制考核办法〉的通知》（台市委办发〔2021〕26号）
15.《台州市人民政府办公室关于印发台州市促进电子商务高质量发展若干政策的通知》（台政办发〔2020〕35号）
16.《台州市电子商务高质量发展三年行动计划（2020—2022）》（台电商发〔2020〕2号）

17.《台州市人民政府关于加快服务业高质量发展的实施意见》（台政发〔2018〕29号）
（三）温岭市级文件
18.《温岭市发展和改革局 温岭市商务局关于印发〈温岭市商务高质量发展“十四五”规划〉的通知》（温发改〔2021〕118号）
19. 《温岭市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
20.《温岭市人民政府办公室关于印发温岭市进一步加快服务业发展的若干意见的通知》（温政办发〔2020〕56号）
21.《温岭市人民政府办公室关于印发温岭市加快推进总部经济发展的实施意见的通知》（温政办发〔2020〕58号）
四、主要内容

（一）从体例看，加快商贸经济发展若干政策包括支持商贸主体提质扩容、商贸设施平台建设、扩大汽车消费等八部分42个条款，具体修改如下：
1.新增19条。分别为第1条、第2条、第4条、第5条、第6条、第10-12条，第14-19条、第26-28条、第35-36条。主要是增加了商贸主体培育提升政策、汽车消费促进政策、首店经济政策、商贸设施平台建设、鼓励企业开展直播应用、支持直播基础设施建设、支持引进优质MCN机构和支持再生资源回收行业发展方面。

2.修改10条，涉及资金、奖补方式等调整。主要是对鼓励企业规范发展、鼓励会展经济做大做强、鼓励电子商务企业规范发展、支持电商产业园、电商平台、鼓励电子商务综合示范培育、电商技能培训等方面调整了扶持力度。

3.拆分了1条。将原政策18条拆分成了现政策第8条和第13条，主要对奖励对象进行了分类。
4.删除2条。分别为原政策第16条、第19条。主要原因是原政策第16条政策引导刺激作用不明显；原政策第19条与实际情况差异较大，实际兑付难度大，政策实施以来无企业符合政策要求。
（二）从奖补资金看，原政策测算补贴为1510万元，2021年实际补贴1716万元（2021年兑现2020年）。修改后，政策测算补贴为2855万元，较原政策测算补贴增加1345万元，具体如下：
1.支持商贸主体提质扩容板块。在鼓励企业做大做强、鼓励企业梯度提升、鼓励专业市场设立贸易公司、鼓励工业企业“主辅分离”、鼓励分支机构转独立法人等方面补贴资金增加420万元。鼓励企业规范发展方面资金减少50万元。该板块共增加补贴资金370万元。
2.加快商贸设施平台建设板块。在鼓励高品质步行街建设、鼓励智慧商圈建设和鼓励夜间经济集聚区建设等方面加大扶持力度，补贴资金增加90万元。
3.支持扩大汽车消费板块。该板块为新增内容，提出支持汽车销售品牌引进和集聚发展、鼓励新能源汽车消费等两个方面内容，补贴资金增加950万元。

4.支持首店经济发展板块。该板块为新增内容，分别从鼓励国际首店品牌发展、鼓励本土首店品牌发展、鼓励商业机构引进首店品牌、鼓励本土首店连锁发展四方面进行奖励，补贴资金增加50万元。

5.鼓励会展经济做大做强板块。根据实际补贴情况对原政策条款资金测算做了调整，整体资金不变。
6.促进电子商务提速增效板块。在鼓励企业开展直播应用、支持直播基础设施建设、支持引进优质MCN机构、支持电子商务公共服务中心建设等四方面增加资金135万元，在鼓励电子商务企业规范发展、支持电子商务产业园建设、鼓励发展第三方电子商务平台、支持电子商务技能培训等四方减少资金340万元。板块整体减少补贴资金205万元。
7. 支持再生资源回收行业发展板块。该板块为新增内容，提出支持低价值物回收，新增补贴资金20万元。
以上为对本次加快商贸经济发展政策的起草说明，现提请本次政府常务会议审议。
附件：关于加快商贸经济发展的若干意见（送审稿）
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