
镇十七届人大

十次会议文件(13)

关于大溪镇2020年财政预算执行情况和

2021年财政预算（草案）的报告

2021年3月18日在大溪镇第十七届

人民代表大会第十次会议上

林强巍

各位代表，同志们：

我受镇人民政府委托，向大会报告大溪镇2020年财政预算执行情况和2021年财政预算（草案），请予审议，并请列席会议的同志提出意见。

2020年预算执行情况

（一）税收完成情况

 2020年税收总收入10.1亿元，比上年同期增长27.1%；其中地方财政收入5.5亿元，比上年同期增长28.2%，所有收入全额上交国库。

（二）可用资金收支情况：根据2020年上半年的财政运行情况，在大溪镇十七届人大九次会议上进行了预算调整。调整后镇财政可用资金预算总收入100594.6万元，财政总支出预算100180.8万元。截至年底，镇财政收入76830.4万元，完成调整后预算的88.7%，上年结余14017.3万元，总计可用资金90847.7万元；财政支出71024.9万元，完成调整后预算的70.9%，支出执行率总体偏低的主要原因是工程类项目结算时间集中在元旦后春节前，导致跨年度支付。具体分项如下:

1.收入情况：

⑴配套费返还收入2685.1万元，完成预算的134.3%。

⑵2019年度税收分成收入完成1060万元，完成预算的100%。

⑶市下拨人员经费收入4400.5万元，完成预算的98.3%。

⑷上级专项补助收入28818.8万元，完成调整后预算的103.7%。。

⑸环卫费收入193.6万元，完成预算的32.3%，主要是因2020年度开始收费时间延迟，大部分纳入2021年度收入。
⑹土地出让金分成收入38545.2万元，完成调整后预算的77.3%。

⑺省小城市试点补助950万元，完成预算的135.7%。

⑻房租等其他收入177.2万元，完成预算的177.2%，增加的主要原因是审计要求的收回款和交通事故损坏公物的赔偿款。
具体见附表。

	大溪镇2020年度财政收入预算执行表

	单位：万元

	序号
	收   入   项   目 
	调整后预算
	执行数
	执行率

	
	
	
	
	

	1
	配套费返还收入
	2000
	2685.1
	134.3%

	2
	2019年税收分成收入
	1060
	1060
	100.0%

	3
	市下拨人员经费收入
	4478.5
	4400.5
	98.3%

	4
	小城镇环境综合整治补助
	0
	0
	

	5
	上级专项补助收入
	27788.8
	28818.8
	103.7%

	6
	环卫费收入
	600
	193.6
	32.3%

	7
	土地出让金分成收入（包括出让成本返还）
	49850
	38545.2
	77.3%

	8
	省小城市试点补助
	700
	950
	135.7%

	9
	房租等其他收入
	100
	177.2
	177.2%

	
	合计
	86577.3
	76830.4
	88.7%

	
	上年结余
	14017.3
	14017.3
	

	
	总计
	100594.6
	90847.7
	


2.支出情况：

⑴人大事务支出118.3万元，完成预算的54.7%，主要原因是部分人大代表联络站改造经费未支付。

⑵统计信息事务支出114.1万元，完成预算的59%，主要是部分人口普查经费未支付。
⑶文化体育事业费支出688.4万元（部分工程款在1月份支出，列入2021年支出），完成预算的36%，主要是崇德文化广场、浙江省3A景区乡镇创建经费未支付；三池窟大寨屋维修预算425万元，支出13万元；A级景区村庄创建预算585万元，支出143万元；还有其他一些项目支出未达预期目标。

⑷五水共治事业费支出7562.5万元（部分工程款在1月份支出，列入2021年支出），完成预算的49.4%。主要原因一是部分工程进度没有达到预期目标；二是以前年度的污水项目还有部分工程未结算；三是PPP项目预算1850万元，支付644万元，剩余部分尚未与水务集团结算；四是污水零直排项目预算5892万元，支付894万元；五是部分2020年开工项目未支付。

⑸美丽乡村建设支出3975.6万元，完成预算60.5%，主要是工程进度未达预期目标。

⑹综合行政执法事业费支出8525.3万元，完成预算的59.3%，主要是双凌路东延、南嵩路改造、环卫之家等一些项目未开工；路灯安装、环卫车购买、美丽城镇创建等一些项目未支付；还有一些项目支出未达预期目标。

⑺林业事业费支出281.6万元，完成预算42.5%。主要原因一是平原绿化及山地造林经费预算290万元，支出32万元；二是部分市补项目未执行到位。
⑻水利事业费支出1333万元，完成预算59%，主要是美丽河道建设、水毁工程修复、山塘水库维修、村级供水站提升等未支付到位。
⑼应急管理工作支出934.4万元，完成预算的60.4%，主要是400万元的消防车购买没有到位；工业园区消防设施改造、消防体验室建设没有支付到位。

⑽工业线经费支出746.1万元，完成预算的116.9%，主要是上级拨入的复工复产补助支出。
具体见附表：

	大溪镇2020年度财政支出预算执行表

	单位:万元

	序号
	预算科目
	项目名称
	调整后预算数
	执行数
	执行率

	1
	一般公共服务支出
	人大事务
	216.2
	118.3
	54.7%

	
	
	政府事务
	4430.8
	4096.7
	92.5%

	
	
	统计信息事务
	193.4
	114.1
	59.0%

	
	
	财政事务
	86
	90.7
	105.5%

	
	
	共产党事务
	3280.7
	2822.1
	86.0%

	
	
	群众团体事务
	175.8
	137.1
	78.0%

	2
	国防支出
	武装事业费
	63
	70.4
	111.7%

	3
	公共安全支出
	政法综治事业费
	2172
	1998.5
	92.0%

	4
	医疗卫生和计划生育支出
	卫生、计生事业费
	2358.8
	2308.3
	97.9%

	5
	文化体育与传媒支出
	文化体育事业费
	1910.2
	688.4
	36.0%

	6
	教育事业支出
	教育事业费
	2656.5
	2011.1
	75.7%

	7
	社会保障和就业支出
	民政事业费
	3776.7
	3616.1
	95.7%

	
	
	社会保障---劳保所
	1459.8
	1388.6
	95.1%

	
	
	老龄委经费
	228.5
	225.3
	98.6%

	
	
	社会保障---社会福利
	62.3
	81.1
	130.2%

	8
	环境保护管理事务支出
	五水共治事业费
	15300.9
	7562.5
	49.4%

	
	
	美丽乡村建设经费
	6576
	3975.6
	60.5%

	
	
	环保执法、环评编制
	15
	9.1
	60.7%

	9
	城乡社区事务支出
	旧城改造经费
	180
	199.4
	110.8%

	
	
	村镇建设经费
	30352.2
	23812.4
	78.5%

	
	
	综合行政执法
	14372.3
	8525.3
	59.3%

	10
	农、林、水事务支出
	农业事业费
	1501.6
	1291.6
	86.0%

	
	
	林业事业费
	662.1
	281.6
	42.5%

	
	
	水利事业费
	2259
	1333
	59.0%

	11
	农业综合改革支出
	村民委员会、党支部补助
	1200
	922.2
	76.9%

	12
	应急管理工作支出
	安全生产经费
	1547.2
	934.4
	60.4%

	13
	支持中小企业发展和管理支出
	工业线经费
	638.3
	746.1
	116.9%

	14
	服务业支出
	便民服务、三产线经费
	645.5
	536.1
	83.1%

	15
	预备费
	
	1860
	1128.8
	60.7%

	
	合  计
	100180.8 
	71024.9 
	70.9%


过去一年，我们始终围绕市委、市政府下达的经济社会发展目标和镇十七届人大八次会议确定的工作任务，坚持“日子过紧、事业办好”的指导思想，按照抓执行、保重点、重绩效的工作思路，积极组织财政收入，严格预算支出管理，充分发挥财政职能作用，着力加强民生保障，实现了经济和社会各项事业的健康均衡发展。同时，主动接受人大监督，认真办理人大代表建议，积极听取和吸纳代表提出的宝贵意见，进一步改进财政工作。

一、注重财源建设，确保财政收入。

2020年，面对新冠疫情的影响和经济运行下行压力、减税降费等多重挑战，镇政府紧紧围绕财源建设和财政发展后劲问题，切实增强责任意识和主动意识，综合运用财政手段，努力涵养和扩大财源，稳固财政增收基础。加强对重点行业、重点企业、重点领域的税源监控，着力提高税收征管质量和收入质量，认真了解企业生产经营情况，及时掌握税源第一手资料，做到应收尽收，积极挖掘非税收入潜力，努力向上争取资金和项目，不断壮大地方财政实力，为大溪各项工作开展提供了资金保障。

二、补齐民生短板，推动社会发展。

坚持以人民为中心的理念，在统筹兼顾的前提下，精准把握重点投向，始终把保障和改善民生放在财政工作更加突出的位置，推动社会事业全面发展，比如2020年，大溪镇共安排1.32亿元用于民生项目的落实：加大教育事业投入，公办幼儿园、大溪中心小学、潘郎小学、二中、三中、四中等建设项目顺利开展，极大地缓解了大溪教育资源不足的问题；进一步提升城区形象，路网框架不断拉大，方山大道北延开工建设，物流园路、双凌路“堵头”即将打通，兴潘路西延、温大线、象山路等一批改造工程相继投用。冠屿山公园加快建设，大溪河北岸漫步道、良山健康公园、市民公园等一批文化休闲项目相继建成；美丽乡村串点成线，精品村、特色村加快建设；改善了城乡环境面貌，提升了大溪人民的幸福指数。

三、强化监管力度，提高资金效益。

一是强化预算管理，按照量入为出收支平衡的原则编制预算，认真进行预算执行情况分析，预算的约束力进一步增强；二是着力增收节支，严格执行各项财务管理制度，从严控制一般性支出，厉行节约，压缩“三公”经费、会议费和培训费，把有限的资金和资源更多用于发展经济和改善民生上；三是强化财政监督，完善财政内部监督体系，积极防范和控制财政风险，充分发挥财政投资评审作用，加强“概算、预算、决算”审核工作，让有限资金发挥最大效益，重点加强财政投入大额资金的实效性。

但2020年预算支出执行率总体偏低，预算执行中仍然存在一些矛盾和问题。一是实体经济增长依然乏力，财政收入对土地财政依赖程度过高，持续平稳增长的基础还不够牢固；二是各方面事业发展和改善民生支出对财政投入的期望越来越高，财政收支矛盾比较突出；三是重点项目建设投资量大，部分项目进度偏慢，资金使用情况未达到预期。对此，我们要认真加强研究，广泛听取代表意见，改进措施，努力加以解决。

2021年财政预算草案

2021年，我们仍将面对经济发展放缓的趋势，各项事业建设快速发展与财政收支之间的矛盾更加凸显。我们将牢固树立“把钱用在刀刃上”的思想，紧紧围绕政府目标任务，按照高质量发展要求，积极挖掘财源保障收入，强化财政刚性预算约束，强化财政支出管理，强化政府性债务管理，进一步优化支出结构，提高预算执行力，确保我镇财政运行平稳，为经济社会事业发展提供坚强财政支撑。

按照上述指导思想，结合我镇实际，提请大会审议的2021年财政预算草案为：镇财政可用财力预算安排109121.2万元，财政支出安排106671.6万元（详见附表）。

为圆满完成2021年各项财政目标任务，我们将着重做好以下三方面工作：

一、继续强化税收征管，充分发挥财政职能。

一是提高征收管理的精细化程度，全面掌控涉税信息情况，杜绝“跑、冒、滴、漏”税款现象，重点加强小微园区、“厂中厂”征管，做到应收尽收，确保收入任务完成，营造公平公正的发展环境。二是切实优化收入结构模式，努力做大空间平台，以大平台支撑大产业，提升产业集聚平台，帮助企业持续健康发展，积极引进对地方财政贡献度大的优质企业；三是着力开拓筹资来源渠道，加速支柱产业转型升级，延伸服务企业职能，抓好招商引税工作。

二、继续突出绩效管理，提升财政管理水平。

随着小城市建设的逐步推进，今后全镇建设任务将更加繁重，项目建设对财政资金依赖程度将更为明显。我们要充分调度好财政资金，努力实现依法理财、科学理财，强化财政资金支出管理，提高财政资金的使用效益；要进一步增强财政监督职能，规范理财行为，完善财政监督检查体系，为我镇经济运行创造良好的条件。同时积极谋划去债务率、降低融资成本，严格管控“三公”经费的使用，节约政府运行公成本。

三、继续致力为民惠民，促进社会和谐发展。

民生事业仍是大溪的短板，2021年，我们将继续从人民群众最关心、最直接、最迫切需要解决的问题着手，推动各项社会事业持续发展。按照环境美、生活美、产业美、人文美、治理美的要求，做好美丽城镇创建工作，打造宜业宜居宜游的幸福大溪；着力打造教育高地，大力发展公共事业；加大对“三农”政策的支持力度，促进农业增效、农民增收、农村繁荣稳定；保障平安大溪建设的投入，持续深化网格治理；加大社会保障的投入，抓好各类社会保险、城乡低保、高龄补贴、社会救助等补贴政策的落实和资金保障，不断提升广大人民群众的获得感、幸福感和安全感。

各位代表，同志们，2021年是中国共产党建党100周年，是“十四五”开局之年，也是我镇抢抓机遇、加快高质量发展的关键一年，做好今年财政工作，任务艰巨、责任重大。我们将在镇党委、政府的正确领导下，在镇人大的监督指导下，进一步优化举措，狠抓落实，发扬“超创干”精神，确保完成各项财政工作目标，为实现我镇现代化小城市建设目标做出新的贡献。
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