
城南镇人民政府2017年度财政决算和

2018年度财政预算草案的报告

（2018年3月16日在城南镇第四届人民代表大会第三次会议上）

各位代表：

受镇长委托，我向大会报告城南镇人民政府2017年度财政决算和2018年度财政预算草案，请各位代表予以审议和审查，并请列席会议的同志提出意见。

一、2017年度财政决算草案

2017年，在城南镇党委的正确领导下，在镇人大、政协的监督下，在上级财税部门的大力支持下，镇财政紧紧围绕全年总体目标任务，认真落实各项政策措施，挖掘潜力，盘活存量，统筹兼顾，合理调度，充分发挥财政职能作用，较好地完成全年财政收支任务，促进了全镇经济社会的健康发展，全年的财政预算执行情况良好。

（一）财政收入情况
2017年度，我镇实现财政总收入19699.7 万元，同比增长23.1 %。其中地税收入7913.7 万元，同比增长37.8 %，国税收入14760万元，同比增长53.33%。结算地方财政收入10305.1 万元，同比增长11.2%。
（二）财政可用财力及公共财政预算收支情况

2017年预算可用财力收入为24528.16万元，至2017年底实际收入为10320.3万元, 完成预算的42.08%。其中：

——体制补助收入2266.9万元，完成预算的106.07%。

——农村税费改革转移支付补助收入107万元，完成预算的100%。

——体制结算补助收入353.2万元，完成预算的50.46%，主要是2016年度税收分成较多，基数较大，今年税收分成相对较少。

——非税收入2760.90 万元，完成预算的15.44%，主要原因是土地出让较少。

——专项补助收入4832.3万元，完成预算的130.6%，主要是环境综合整治补助较多。

2017年镇财政预算列支为24158.49万元，账面支出为13136万元（财政账以拨作支计算），经费不足挂账6547.3万元，实际支出16721.21万元,完成预算的69.21%。其中：

——一般公共服务支出2830.8 万元，完成预算的97.75%。

——公共安全支出687.65万元，完成预算的68.96%，主要情况是预算购置消防车，实际上没有购置。

——教育事业支出1659.20 万元，完成预算的50.4%，主要是城南二小、城南三小扩建和新城南中学建设的很多支出在2018年度。

——科学技术支出39.65万元，完成预算的120.15%，主要是科技发明专利奖补相对增加。

——文化体育与传媒支出198.51万元，完成预算的40.8%，主要原因是镇文化站和图书分馆建设因为客观原因不能按时完成。

——社会保障和就业支出2166.59万元，完成预算的96.54%。

——医疗卫生支出1174.96万元，完成预算的100.86%。

——节能保护支出47.52万元，完成预算的98.39%。

——城乡社区事务支出4179.84万元，完成预算的53.6%，主要情况是新敬老院建设、福利中心专用道建设还没有起动，至年底，仁和路南延道路等工程款都在2018年初结算。

——农林水事务支出2946.08万元，完成预算的71.12%，主要是中心城区排水排污二期工程还没有完成，明阳河整治、桐岭水库清淤前期工作等将于2018年实施。

——资源勘探电力信息等事务支出255.65万元，完成预算的102.58%。

——商业服务业等事务支出24.82万元，完成预算的38.18%，主要情况是乡村旅游等项目将在2018年进一步实施。

——住房保障支出192.65万元，完成预算的82.33%。

截至2017年底账面亏空2210.6万元，应付未付款项783.7万元，暂付未转支出6547.3万元，暂付待核销部分100.8万元，待处理财政周转金157.4万元，实际赤字9799.8万元，比上年增加5116.2万元。年末债务余额5879.6万元，债务减少1639.02万元，主要是原农贸市场项目已结清。2017年“三公”经费预算为48.16万元,截至2017年底，支出为24.46万元，比上年减少36.81%，会议费和培训费合计支出26.03万元，比上年减少35.69%。

（三）财政预算执行中的主要工作

1、积极拓展财源，努力增加收入。一是完善工业区及中心城区和周边基础设施配套建设，在协调国、地两税加强征管的基础上，积极拓宽财政收入渠道，想方设法培植税源，大力挖掘潜在税源。二是紧紧围绕全年各项目标任务，根据财政收入任务，认真分析税收结构，对接国地税等部门，及时掌握入库动态和剖析增减原因，创新工作方法、充分发挥职能作用，全力以赴服务经济。三是面对严峻的收支压力，借助当前政策，合理运用投资平台，筹集资金，做好资金保障。

2、严格支出管理，规范审批流程。一是强化预算管理，在乡财市管体制下，科学编制预算，规范执行预算，对财政资金运行的监控能力进一步提升。二是坚持勤俭办事原则，对各项预算资金统筹安排，严格资金拨付程序，确保财政资金安全和使用绩效。三是建立健全各项管理制度，严肃财经纪律，大力杜绝白条支出，认真执行政府采购制度，建设工程项目全面实行招投标制度、决算审计制度，通过规范管理，节约财政资金。

3、认真执行政策，服务经济发展。一是认真贯彻落实惠农政策，继续执行好各项惠农补贴政策，完善工作机制，及时将补贴发放到户。二是保障村级运转，认真测算村级收支情况，积极为村级争取补助资金，有力保障了村级组织的正常运转。三是积极争取项目，镇各线各办积极培育项目，积极通过政策获得上级部门支持，努力做好生活污水处理、道路桥梁修建、供水管网建设等民生工程。

2017年，镇财政在预算执行和财政运行过程中，取得了一定的成效，财政收入虽然完成市交任务，支出供给基本保障，但工作中也存在一些不足和困难。主要是：受宏观经济形势下行的影响，财源建设增长不快，工商税收收入规模偏小,支出绩效仍需优化，部分支出对财政的依赖性增大，过紧日子的思想和增收节支意识仍有待提高，各项工程施工和决算管理工作与上级要求存在很大的差距，财政管理机制还需进一步研究改善，我们必须高度重视这些问题，认真分析研究，用创新的思路和改革的办法，积极有效地加以解决，努力开创财政工作新局面，为我镇经济社会发展作贡献。

二、2018年度财政预算草案

2018年财政工作和预算安排的指导思想是：以党的十九大精神为指导，认真落实市委、市政府工作部署，围绕全镇重点工作，按照依法、规范、科学的理财要求，坚持“保工资、保运转、保稳定、促发展”和稳中求进的原则，积极适应新常态，创新工作思路举措，加大工作落实力度，优化财政支出结构，适度投入资金进行中心城区等基础设施建设，确保全镇经济平稳增长，努力促进地方经济和社会事业的发展。按照这一指导思想，2018年度的预算收支拟作如下安排：

财政税收收入比2017年增长8%，镇财政可用财力收入31405.00 万元，其中： 
——体制补助收入2578.00 万元；

——农村税费改革转移支付补助收入107万元；

——体制结算补助收入3100万元；

——非税收入21764.00 万元；

——专项补助收入3856.00 万元；

扣除上年账面结转-1749.60 万元，镇财政实际可用财力为29655.40 万元。

2018年财政支出预算为29609.70 万元，分项目安排如下：

——一般公共服务支出3063.30 万元；

——公共安全支出1108.00 万元；

——教育事业支出5017.00 万元；

——科学技术支出38万元；

——文化体育与传媒支出565万元；

——社会保障和就业支出2523.30 万元；

——医疗卫生支出1474.8万元；

——节能保护支出50万元；

——城乡社区事务支出9644.5万元,

——农林水事务支出4440.3万元；其中“五水共治”支出2416.2万元；

——资源勘探电力信息等事务支出258.5万元；

——商业服务业等事务支出685万元；

——国土资源气象等事务支出8万元；

——住房保障事务支出234万元；

——预备费500万元。主要用于年初无法确定的项目和当年预算执行中难以预料的特殊开支。
三、全面做好2018年财政主要工作任务

2018年正是十九大开启崭新篇章的重要战略节点，也是我镇高水平全面建成小康社会的重要时期。我们要按照镇党代会确定的工作目标和工作重点，锐意进取，踏实工作，圆满地完成全年财政预算收支任务，实现我镇经济平衡快速发展与社会和谐稳定。重点做好以下几个方面工作：

（一）服务经济发展大局，大力提升财源总量

一是立足本地镇情，稳定发展基础财源，用好各项优惠政策，大力支持招商引资，加快工业经济的发展；二是建设工业经济平台，加大工业园区的投入力度，支持企业的做大做强；三是加强收入征管，挖掘增收潜力，深入开展税源调查，定期分析收入情况；四是充分发挥财政资金的导向作用，为助推我镇发展提供坚实的财力保障；五是盘活用好存量土地，为全镇经济发展积聚财力；六是积极向上争项目资金，整合项目资源,为地方经济发展汇集财力，促进农村和新型农业产业的发展壮大,进一步改善农村公益基础设施。

（二）推进财政管理精细化、规范化，不断提高理财水平
创新财政管理机制，推进财政管理科学化、精细化,推行财政资金投入的绩效评价机制。一是要进一步强化财经纪律约束，要坚持把《预算法》等法律作为财政管理的行为准则，将财政收支活动纳入法制化轨道，加强预算管理，强化预算约束力。细化预算编制，严格预算约束，加强预算执行，减少预算追加，提高预算执行力；二是加强财务管理。加大支出结构调整优化力度，规范镇各线各办和村级财务收支行为，切实体现保运转、惠民生、促发展的要求，牢固树立过紧日子的思想，严格控制一般性公共支出，建设服务型、节约型机关；三是加强债权债务管理。进一步清理镇、村的债权债务，建立有效化解债务的激励机制；四是加强三公经费的管理。规范财政支出行为，增强公务消费的透明度；五是加强财政监督，严肃财经纪律。健全财政资金运行内控内审制度，严格项目资金监管，提高财政管理的科学性和财政资金使用的有效性。

（三）继续加大惠民投入，全力打造民生财政

一是继续做好涉农补贴工作，确保中央惠农政策不折不扣地落实到位；二是加大社会保障建设力度，不断完善养老服务体系；三是继续做好对农村基础公益设施建设的投入,帮助引导农村公益事业一事一议项目的申报，积极筹措资金，支持惠及民生的交通、文化、改水、绿化、水利、高效农业、新农村建设、平安创建等事业需要。通过加大公共财政建设投入，真正体现发展为人民，努力让全镇人民共享改革发展的成果。

各位代表，2018年的财政工作任务十分艰巨。我们将在镇党委、政府的坚强领导下，在镇人大的监督指导下，与时俱进，开拓创新，努力完成各项财政工作任务，为实现我镇新一轮跨越发展做出新的更大的贡献！
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