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	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	卢文波
	联系电话
	0576-86212710

	地     址
	温岭市横湖中路99号
	邮编
	317500

	项目起止时间
	2019.01～2019.12

	计划安排资金（万元）
	2,026.14
	实际到位资金（万元）
	2,026.14

	其中：中央财政
	1,746.14
	其中：中央财政
	1,746.14

	省财政
	280
	省财政
	280

	市县财政
	
	市县财政
	

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	1,955.32

	二、项目支出明细情况

	支出内容
（经济科目）
	计划支出数（万元）
	实际支出数（万元）

	横峰街道莞渭陈、方家洋城中村改造（一期）项目
	1,932.14
	1,296.14

	太平区块城中村改造（坊下街）项目
	
	470

	城西街道高洋村村民安置房城中村改造项目
	
	106

	泽国镇旧城改造永盛苑1、6号楼项目
	
	60

	廉租住房家庭租赁补贴
	94
	23.18

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	2,026.14
	1,955.32

	三、项目绩效情况

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标
及实施计划完成情况
	预计横峰街道莞渭陈、方家洋村民公寓式住宅主体完成60%以上，太平街道（坊下街）南门村村民公寓式住宅主体施工基本完成，城西街道高洋村村民安置房主体结顶，泽国镇永盛苑1、6号楼主体结顶。2019年棚户区改造安置住房新开工4,995套，发放城镇住房保障家庭租赁补贴30户。
	横峰街道莞渭陈、方家洋村民公寓式住宅主体完成22层，太平街道（坊下街）南门村村民公寓式住宅主体施工基本完成，城西街道高洋村村民安置房主体已结顶，泽国镇永盛苑1、6号楼主体已结顶。实际完成2019年城市棚户区改造新开工4,995套，开工完成率100%。实际发放城镇住房保障家庭租赁补贴66户。通过实施棚户区改造，有利于加快解决中低收入群众的住房困难，提高升高质量，改善生活环境。




	评价指标
	评价标准
	分值
	得分

	
	
	
	

	一级
	二级
	三级
	
	
	

	目标管理(20分)
	立项依据
	依据充分性
	项目资金设立依据充分：4分；不完全充分：2分；无依据：0分。
	4
	4

	
	决策程序
	程序合规
	项目资金的审批、拨付等程序合规。合规：4分；基本合规：2；不合规：0分。
	4
	4

	
	目标设定
	目标合理性
	项目资金使用的目标设置客观、科学：4分；基本合理：3分；部分合理：2分；不合理：0分。
	4
	4

	
	
	目标明确性
	设定目标明确：4分；有目标但不够明确：2分；不明确：0分。
	4
	2

	
	
	目标可量化
	绩效目标设定可量化：2分；部分设定：1分；未设定：0分。预算支出明细设定：2分；部分设定：1分；未设定：0分。
	4
	2

	组织实施(15分)
	组织支撑
	制度建设
	项目管理制度健全并落实到位：1.5分；基本健全并到位：1分；部分健全并到位：0.5分；未建立：0分。
	1.5
	1.5

	
	
	人员建设
	项目实施的人员配置合理充分并落实到位：1.5分；基本充分并落实到位：1分；完成一般：0.5分；未建立：0分。
	1.5
	1.5

	
	项目实施
	公示公告
	对城镇保障性安居工程开工、基本建成、竣工、交付、租赁补贴发放完成情况进行公示公告，得3分，未按规定公示：0分。
	3
	3

	
	
	政府采购
	项目实行合同制，对建设内容单项超过50万的子项目（含50万）执行项目招投标制度：3分，部分执行的：2分，未执行：0分。
	3
	3

	
	
	监督管理
	对城镇保障性安居工程项目建设手续完备、落实招投标制度、同步建设配套基础设施的过程中，未有违规现象，得3分，每发现一项违规扣0.5分，扣完为止。
	3
	2.5

	
	
	项目运行
	项目实施单位建立项目档案，项目实施过程有监管，项目验收资料齐全，资金拨付程序合法合规：3分，每发现一处不符事项扣0.5分，扣完为止。
	3
	3

	资金管理(15分)
	资金落实
情况
	资金到位率
	资金到位率=财政资金拨付金额/市财政资金计划投入金额×100%，资金到位率100%（含）以上2分；85%（含）-100%：1.5分；75%（含）-85%：1分；65%（含）-75%：0.5分；65%以下：0分。
	2
	2

	
	实际支出
情况
	资金使用率
	资金使用率=项目累计实际支出/项目到位资金，资金使用率95%（含）以上：4分；85%（含）-95%：3分； 75%（含）-85%：2分；65%（含）-75%：1分；65%以下：0分。
	4
	4

	
	
	支出相符性
	项目资金支出符合目标计划的：2分；基本符合：1分；全部不相符：0分。
	2
	2

	
	
	支出合规性
	资金支出符合国家财经法规、财务管理制度和有关专项资金管理办法：2分；基本符合：1分；不符合：0分。
	2
	2

	
	财务管理
状况
	财务管理制度
	项目内控制度健全，符合财务会计管理制度：1分；不健全：0分。
	1
	1

	
	
	管理有效性
	资金使用审批程序和手续完整，财务会计制度执行有效：1分；不齐全、无效：0分。
	1
	1

	
	
	会计信息质量
	会计信息资料完整，反映及时，核算真实、准确的：1分；基本真实的：0.5分；不真实的：0分。
	1
	1

	
	
	
	专账管理并单独核算准确：2分；无专账管理但进行明细核算或有专账但核算不清：1分；其他情况：0分。
	2
	2

	项目产出（15分）
	及时性
	项目完成及时性
	列入当年改造计划的项目、补贴发放全部按计划执行的：5分；大部分按计划执行的：3分；大部分未按计划执行的：1分；未执行：0分。
	5
	3

	
	项目完成率
	项目完成情况
	城镇保障性安居工程实际开工量大于或等于年度责任目标的，得3分；基本达到得2分；未达到，得0分。
	3
	3

	
	
	
	完工项目是否及时竣工验收，及时：2分；部分不及时：1分；很不及时：0分。
	2
	2

	
	产出质量
	项目完成质量
	项目立项、设计、招投标、合同、监理等各项实施程序是否规范。规范、符合：3分；大致符合：2分；不符合：0分。
	3
	3

	
	
	
	建设项目工程质量、成本控制是否达到预定要求，达到：2分，部分达到：1分，全部未达到：0分。
	2
	2

	项目实施效益
（35分）
	社会效益
	社会安定
	对保障居民人身和财产安全有积极作用：5分；作用一般：3分；作用不大：1分；无作用：0分。
	5
	5

	
	
	城市形象
	对提升城市形象效果明显：5分；效果一般：3分；效果不大：1分；无效果：0分。
	5
	5

	
	生态效益
	居住环境
	对改善城镇人居环境是否有成效，成效显著：5分；成效一般：3分；成效不大：1分；无成效：0分。
	5
	5

	
	可持续发展
	城镇可持续发展
	对实现城镇的可持续发展有积极作用：5分；作用一般：3分；作用不大：1分；无作用：0分。
	5
	5

	
	满意度
	公众满意度
	对棚户区改造的安置方式的满意度，根据调查问卷的统计结果计算指标评价得分：（选项A人数*5分+选项B人数*3分+选项C人数*1分+选项D人数*0分）/总调查人数。
	5
	3.55

	
	
	
	对棚户区改造政策的满意度，根据调查问卷的统计结果计算指标评价得分：（选项A人数*5分+选项B人数*3分+选项C人数*1分+选项D人数*0分）/总调查人数。
	5
	3.50

	
	
	
	对改造后居住环境的满意度，根据调查问卷的统计结果计算指标评价得分：（选项A人数*5分+选项B人数*3分+选项C人数*1分+选项D人数*0分）/总调查人数。
	5
	3.50

	综合得分
	
	100
	89.05

	评价等次
	好（S≥95）、较好（95＞S≥85）、
一般（85＞S≥60）、差（S＜60）
	较好


	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	莫琴晓
	注册会计师
	浙江中和联合会计师事务所
	

	吴良列
	注册会计师
	浙江中和联合会计师事务所
	

	吴诗逸
	初级会计师
	浙江中和联合会计师事务所
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	填报人（签字）：         

                                          年   月   日

评价组组长（签字）：

                                          年   月   日

中介机构负责人（签字并盖章）：

                                          年   月   日




五、城镇保障性安居工程项目

绩效评价报告

为进一步规范和加强2019年温岭市城镇保障性安居工程专项资金管理，提高财政资金的使用效益和管理水平，根据温岭市财政局《关于开展2020年度全市绩效自评工作的通知》（温财监督[2020]6号）要求，浙江中和联合会计师事务所接受温岭市住房和城乡建设局的委托，组织相关评价人员组成项目绩效评价工作组，在收集、汇总、整理、分析业务和财务等资料的基础上，对照评价指标和标准进行评议和打分，形成了温岭市城镇保障性安居工程项目绩效评价报告，现将评价情况报告如下：

(一)项目概况

项目立项

城镇保障性安居工程项目资金的设定是为了改善低收入和中等偏下家庭的住房困难现状，加快我市旧住宅区（危旧房、城中村）改造。城镇保障性安居工程项目的执行有利于改善群众居住环境，提高群众生活水平，建设文明和谐社区；有利于完善城市功能提升城市现代化形象，进一步推进“生态宜居”城市建设；有利于消除城乡二元管理体制，促进城市的全面和谐发展；有利于深化经济体制改革，集约、节约利用土地，盘活土地使用效益，拓展经济发展空间，提高居民经济收入。

为进一步加强我市保障性住房建设，改善低收入和中等偏下家庭的住房困难现状，加快推进棚户区改造，贯彻落实《关于城镇住房保障“十三五”规划编制工作的指导意见》（浙建保[2015]49号）文件精神，结合温岭市实际，温岭市住房和城乡建设规划局科学编制《温岭市“十三五”住房保障规划（2016-2020）》，设定了温岭市的保障性住房的目标任务和规划。

项目执行情况

2019年度项目经费财政预算安排资金共2,026.14万元，其中：城市棚户区改造1,932.14万元，廉租住房家庭租赁补贴94万元。2019年度项目专项资金实际总支出1,955.32万元，其中：城市棚户区改造1,932.14万元，廉租住房家庭租赁补贴23.18万元。年末资金结余70.82万元，资金使用率96.50%。具体项目资金使用情况为：

（1）城市棚户区改造支出合计1,932.14万元，用于横峰街道莞渭陈、方家洋城中村改造（一期）项目1,296.14万元、太平区块城中村改造（坊下街）项目470万元、城西街道高洋村村民安置房城中村改造项目106万元、泽国镇旧城改造永盛苑1、6号楼项目60万元。

（2）廉租住房家庭租赁补贴23.18万元，用于66户家庭租赁补贴发放。

(二)指标分析与评价结论

项目完成情况

横峰街道莞渭陈、方家洋村民公寓式住宅28幢1,832套2018年开工，最高层为33层，现主体已完成22层楼面；太平街道（坊下街）南门村村民公寓式住宅12幢800套2018年开工，现主体施工基本完成；城西街道高洋村村民安置房4幢182套2018年开工，目前主体已结顶；泽国镇永盛苑1、6号楼2幢100套2018年开工，目前主体已结顶。2019年度城市棚户区改造项目新开工安置住房套数4,995套，开工目标完成率100.00%。 

廉租住房家庭租赁补贴已发放给66户廉租住房货币补贴保障对象。

组织管理水平

为进一步加强我市保障性住房建设，温岭市住房和城乡建设局制定了《城镇棚户区和城市危房改造及配套设施建设三年计划》，对城市棚户区改造进行了规划，切实加强城市棚户区的治理改造工作，每处棚户区改造项目的立项、预算，安排资金的落实，经过项目设计（现场勘查、平面规划、详细设计）、预算制作、财政审核、政府招标等程序，确保流程规范。温岭市住房和城乡建设局发布了《温岭市区廉租住房管理办法》，对廉租住房建设规模、项目布局和用地安排等制定了制度和规定，切实做好廉租住房的货币补贴、实物配租、租金核减相结合的保障方式，确保住房保障家庭租赁补贴发放到位。财务会计制度执行有效，资金支出审批程序完备，全部按规定拨付，手续规范完善。

项目实施效益评价

（1）棚户区改造带来的效益。从经济效益上看，棚户区改造后将成为功能齐全的综合区域，蕴含着巨大商机，将会给安置在该区域内的居民提供就业岗位，同时为居民从事第三产业提供良好的区位优势，居民收入将得到提高，一定程度上推动了区域经济快速发展。从社会效益上看，城市棚户区改造拆除了城区众多危旧住房，减少了危房数量，改善了居民住宅条件与居住质量。

（2）廉租住房家庭租赁补贴带来的效益。住房保障覆盖面和受益面不断扩大，使更多中低收入住房困难家庭能够更好地改善住房条件。

评价结论：本次2019年度温岭市城镇保障性安居工程项目的绩效评价工作通过收集资料、核实情况、实地查看、问卷调查等方式，检查了资金的支出使用情况。经我们综合评定，2019年度温岭市城镇保障性安居工程项目绩效评价得分为89.05分，评价等次为较好。

(三)存在的问题

1、项目预算安排不够精细明确，部分项目资金使用率低

2019年预算安排城镇保障性安居工程4个项目1,932.14万元，预算项目目标设置不够明确。

2019年预算安排廉租住房家庭租赁补贴家庭94万元，计划安排补贴对象30户，实际发放补贴对象66户23.18万元，资金结余70.82万元，资金使用率只有24.66%，原因系每年货币补贴在保对象逐年转为实物配租，导致补贴发放对象减少，发放金额减少，造成补贴资金结余，无法发放。

2、 尚未全部整改2018年审计发现的问题

经台州市审计局对温岭市2018年保障性安居工程的审计检查，到2019年底还存在两项问题未全部整改，其中：

一、渭川村村民安置房一期工程（53套）项目施工合同规定工期539天，开工日期2013年9月4日，计划竣工日期2015年2月24日。截至2019年1月21日，开工建设时间已超过5年仍未建成交付使用。截至2019年底渭川村村民安置房一期工程基本完工，但未交付使用。

二、横峰街道马鞍桥村工业15家厂房拆迁评估中，评估公司在计算工业厂房临时安置费时，将“建筑有效面积”之外的房屋估价部分纳入临时安置费的计算基数，导致多计临时安置费27.74万元。截至2019年底横峰街道已重签或补签7家企业协议收回多计的临时安置费，还剩余8家企业未完成重签协议。
(四)建议、对策

1、严格推行资金预算制度

根据申报补助的资金分配情况编制当年保障性安居工程各项目资金预算，及时与市财政部门沟通，将多余廉租住房家庭租赁补贴资金调剂给保障性安居工程的棚户区改造项目，确保有效发挥资金效益。

2、确保项目如期完成和拆迁安置费的准确性

棚户区改造项目发生与预期计划完工不一致的，需及时向上级申报调整。对调整后的项目，应及时跟进、加强监督，确保项目如期完成。

为棚户区改造选定多家有资质的评估公司，然后采取棚户区改造涉及区块被征收户投票选取方式选定评估公司。对评估公司计算的安置费进行复核，存在多计少计的安置费，进行补签协议后多退少补。

 (五)附件

附件1：2019年城镇保障性安居工程专项资金绩效评价指标

附件2：2019年温岭市保障性安居住房调查问卷
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