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	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	
	联系电话
	

	地     址
	温岭市农业农村和水利局大楼
	邮编
	317500

	项目起止时间
	2020年1月1日至2020年12月31日

	计划安排
资金（万元）
	5914.97
	实际到位
资金(万元)
	5063.0648

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	114.7609
	省财政
	114.7609

	市县财政
	3096.258
	市县财政
	3044.3528

	其它
	1903.9511
	其它
	1903.9511

	实际支出(万元)
	5063.0648   

	二、项目支出明细情况

	支出内容
（经济科目）
	计划支出数（万元）
	实际支出数(万元)

	美丽乡村建设资金
	5914.97
	5063.0648

	支出合计
	5914.97
	5063.0648

	三、项目绩效情况

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标及实施计划完成情况
	计划启动精品村5个村、特色村40个村、精品线路2条；启动石屋保护利用一般村2个；市级美丽庭院示范村30个；创建台州市级美丽乡村示范乡镇1个；创建新时代美丽乡村特色区块1个；支付以前年度启动未完工的项目奖补资金。
	已完成创建精品村6个并通过台州市验收、精品线路1条、美丽乡村示范镇1个、创建16000多户美丽庭院；完成第五批历史文化村落保护利用重点村1个并通过省级验收、一般村5个；完成石屋保护利用一般村1个。


	评价指标
	分值评价内容（标准）
	指标分值
	评价得分

	一级
	二级
	三级
	
	
	

	目标
管理
(15分)
	立项依据
	依据的充分性
	项目目标设定依据是否充分，充分得3分，不充分的不得分。
	3
	3

	
	决策程序
	程序合规
	计划项目建设任务的决策程序是否合规，合规得3分，有一项不合规的，扣1分，扣完为止。
	3
	3

	
	目标设定
	目标合理性
	项目申报的目标经过各镇（街道）摸排上报的为1分，未经上报的不得分；项目申报经过审核、审批的为2分，未审核、审批的不得分。
	3
	3

	
	
	目标明确性
	计划目标建设村、线路明确得3分；年度目标有一项不明确的，扣1分，扣完为止。   
	3
	3

	
	
	目标可量化
	计划目标建设乡村振兴的村创建完成有具体量化指标的得3分，有一项不可量化的，扣1分，扣完为止。
	3
	3

	组织实施
(20分)
	组织支撑
	制度建设
	专项资金管理、项目管理、考核验收办法等制度健全规范的为3分，发现少一项制度扣0.5分，扣完为止。
	3
	3

	
	
	人员建设
	各级领导小组成员单位分工明确，工作协商机制完善的为3分，分工基本明确、工作协调机制基本完善的为2分，分工不明确和工作机制不完善的为0分。
	3
	3

	
	项目实施
	项目招标
	按规定组织项目通过公开招标方式确定施工，有公开招标得3分，每发现一例未进行的扣1分，扣完为止。
	3
	3

	
	
	规划设计
	按规定组织项目通过规划设计，设计方案通过村集体会议通过得3分，每发现一例未进行的扣1分，扣完为止。
	3
	3

	
	
	实施管理程序
	项目是否按资金管理办法的规定实行工程预（决）算制、法人负责制、监理制、合同管理制、质量监督制等管理制度得3分，每发现有一项未建立的扣0.5分，未建立的不得分。
	3
	2.5

	
	
	监督管理
	项目实施过程中，建立项目监督制度，建立执行得1分，未执行不得分；项目完工后，进行考核、验收，相关记录齐全的为2分，不齐全的不得分。
	3
	2

	
	
	项目后续运行
	项目完工后，建立健全的长效运行管理制度，并落实管理措施确保项目持续运行，满足持续运行需要的得2分，每发现一例后续管理措施不到位的扣0.5分，扣完为止。
	2
	1.5

	资金
管理
(15分)
	资金落实情况
	资金到位率
	财政资金到位：到位100%的得2分；90%至100%的得1.5分；70%至90%的得1分；70%以下不得分。
	2
	2

	
	实际支出情况
	资金使用率
	资金实际使用率＝项目累计实际支出/项目预算资金，资金使用率95%及以上的得3分；85%—94.99%得2分；75%—84.99%得1分；未达到75%的不得分。
	3
	3

	
	
	支出相符性
	项目实际支出与资金项目内容是否相符，项目完成按预定用途使用、手续齐全的得2分；基本相符的得1分；部分符合的得0.5分；性质严重的，本项目为不合格。
	2
	2

	
	
	支出合规性
	项目资金的使用符合国家财经法律法规的得1分，发现有截留、贪污、挪用等违法行为的不得分；项目资金使用符合专项资金管理办法规定、专款专用的得1分，每发现一例违规现象(包括对象和标准违规等)的扣0.2分，扣完为止。
	2
	2

	
	财务管理状况
	财务管理制度
	项目内部控制制度非常健全，符合财务会计管理制度得2分,比较健全得1.5分,基本健全得1分,没有得0分。
	2
	2

	
	
	管理有效性
	内部控制制度、财务会计制度是否有效执行，有效执行得2分，比较规范得1.5分，基本规范得1分，不规范不得分。
	2
	1.5

	
	
	会计信息质量
	财务会计信息真实、规范为2分；比较真实规范得1.5分，基本真实规范得1分，不真实不规范得0分。
	2
	1.5

	项目
产出(15分)
	及时性
	项目完成及时性
	示范村、培育村、示范线路、文化村落保护利用村、石屋保护利用各按进度及时完成的，并且进度按计划完成100%的得3分，大部分按进度完成的得2分，完成一般的得1分，大部分进度滞后不得分。
	3
	2

	
	项目完成率
	目标完成率
	示范村、培育村、示范线路、文化村落保护利用村、石屋保护利用均按计划完成的，完成率100%的得4分，完成率在85%(含）-99%的得3分，完成率在70%(含）-84%的得2分，完成率在60%(含）-70%的得1分，完成率在60%以下的不得分。
	4
	3

	
	完成质量
	项目实施对象
	项目对象完全符合相关要求的得4分，每发现1例实施对象与下达的建设计划不相符的扣0.5分，扣完为止。
	4
	4

	
	
	项目实施程序
	项目按计划实施，无擅自调整建设规模、内容和标准等现象的为4分，每发现一处擅自调整现象的扣0.5分，扣完为止。
	4
	4

	项目实施效益  （35分）
	社会效益
	改善农村村容村貌
	项目实施创建精品村、特色村等，改善了农村村容村貌，非常有效果的得4分，有效果的得3分，效果一般的得2分，无效果的得0分。
	4
	4

	
	
	提升农村人居环境
	项目实施高标准精品村、特色村及美丽庭院，能够提升农村人居环境，非常有效果的得4分，有效果的得3分，效果一般的得2分，无效果的得0分。
	4
	3

	
	
	拓展风景观光线路
	项目实施完成精品线路，增加了乡村休闲观光带，非常有效果的得4分，有效果的得3分，效果一般的得2分，无效果的得0分。
	4
	4

	
	
	保护温岭石屋特色
	项目实施石屋保护利用重点村和一般村，进一步保护了温岭石屋特色，非常有效果的得4分，有效果的得3分，效果一般的得2分，无效果的得0分。
	4
	3

	
	
	传承温岭历史文化
	项目实施了历史文化村落保护利用重点村，挖掘历史文化主题，传承温岭历史文化，非常有效果的得4分，有效果的得3分，效果一般的得2分，无效果的得0分。
	4
	3

	
	经济效益
	促进乡村特色产业
	项目实施精品示范村、带（区）建设，以产业发展带动城乡居民收入持续增长，非常有效果的得4分，有效果的得3分，效果一般的得2分，无效果的得0分。
	4
	3

	
	生态效益
	生态环境改善
	项目实施村庄绿化、道路硬化、卫生改厕、清扫保洁、污水处理，对保护农村生态环境及卫生条件的改善的效果，非常有效果的得4分，有效果的得3分，效果一般的得2分，无效果的得0分。
	4
	3

	
	可持续发展
	提高农民生活品质
	项目实施后对提高农民生活品质，加快城乡一体化进程的可持续影响显著的，影响显著的得5分，比较显著的得3.5分，一般的得2分，没有影响的得0分。
	3
	3

	
	满意度
	公众满意度
	美丽乡村建设对村庄环境整治、文化休闲景观建设，满足公众日益增长的物质文化需要，公众满意度不断上升，非常满意的得4分，满意的得3分，一般的得2分，不满意的得0分。。
	4
	3

	综合得分
	100
	89

	优（S≥90）、良（90＞S≥80）、中（80＞S≥60）、差（S<60）
	
	良



	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单    位
	签字

	潘新春
	局长
	温岭市农业农村和水利局
	

	孙立伟
	科长
	温岭市农业农村和水利局
	

	张建兵
	
	温岭市农业农村和水利局
	

	蒋佳敏
	
	温岭市农业农村和水利局
	

	
	
	
	

	填报人（签字）：         




                                          年   月   日
评价组组长（签字）：


                                          年   月   日
中介机构负责人（签字并盖章）：

                                          年   月   日


五、评价报告文字部分（报告综述）
为进一步规范和加强财政项目资金管理，提高财政资金使用效益和管理水平，对2020年度温岭市美丽乡村建设项目实施绩效评价。
评价组在全面了解项目有关情况的基础上，搜集相关资料，制定了绩效评价实施方案。在收集、汇总、整理、分析各地提供的项目资料的基础上，评价组对照评价指标和标准进行评议与打分，形成绩效评价报告，现将绩效评价情况报告如下：

㈠项目概况
市委市政府高度重视新时代美丽乡村建设，紧紧围绕省委、省政府深化“千万工程”、建设新时代美丽乡村的目标要求，以“生态更优良、乡村更秀美、产业更兴旺、文化更兴盛、治理更高效、生活更美好”为基本要求，持续深化村庄环境革命，高水平建设新时代美丽乡村，全面改善农村生态环境、人居环境和发展环境，不断提升广大农村的美丽度和农民群众的幸福感,打造温岭样板，全面融入美丽浙江大花园。
根据温岭的实际情况，我市又出台了《温岭市新时代美丽乡村项目建设和资金管理办法（试行）》，2019年和2020年美丽乡村项目实施按照本办法执行，相比于原管理办法，在合并村的补助资金上予以了倾向。
美丽乡村精品系列创建成效初显。围绕“阳光温岭，美丽乡村”主题，按照美丽乡村“一环五区十带”规划方案，坚持高起点规划、高标准建设，建成一批环境优美、设施完善、文化深厚、产业特色鲜明的特色精品村、精品线路和示范镇。从重视村容村貌建设转到重视生态保护，从重视基础设施建设转到重视产村发展，从重视亮点打造转到重视成片连线开发建设，美丽乡村建设特色区块建设初见成效。截止目前，全市建成精品村38个，特色村58个，成功创建省级美丽乡村示范镇6个，特色精品村27个。实施石屋保护利用重点村2个、一般村8个，实施省级历史文化村落保护利用重点村创建3个，完成28个省历史文化村落保护利用一般村建设。

我市美丽乡村项目内容涵盖精品线路、精品村、特色村、石屋保护利用、历史文化村落、示范乡镇、特色区块及美丽庭院建设等。2020年市农水局继续在以前年度建设的基础上，支付2019年度及以前启动的美丽乡村建设项目奖补资金，并启动一批新的建设项目，计划启动精品村5个村、特色村40个村、精品线路2条，启动石屋保护利用一般村2个、启动台州市美丽乡村示范乡镇1个，启动台州市新时代美丽乡村特色区块1个。
㈡项目执行情况	
1、项目完成情况
[bookmark: _GoBack]美丽乡村建设工程的实施周期一般为两年，一年为启动创建期，一年为建设验收期。2020年度我市集中资源培优扶强，坚持规划引领，提升创建质量，创建精品村6个，分别为大溪镇方山村、桃夏村、滥田湖村、松门镇乌岩村、石塘镇粗沙头村、坞根镇下呈村并顺利通过台州市验收。松门镇美丽乡村示范乡镇通过台州市验收，新时代美丽乡村特色区块大溪镇环方山旅游休闲区块通过台州市验收。因受2020年初疫情及年末村级换届等情况影响，特色村建设进度相对滞后，预计2021年年初能全面完成。“庭院革命”以“洁、齐、绿、美、景、韵”标准，其中今年创建15000多户，拨付美丽庭院补助资金160多万元。
积极实施历史文化村落保护利用。按照省历史文化村落保护利用创建要求，全面完成第六批省级历史文化村落保护利用重点村1个（温峤镇峨嵋山村）并通过省级验收和省级历史文化村落保护利用一般村5个。启动了2个石屋保护利用一般村创建。
2、项目组织管理情况
（1）项目组织保障
温岭市美丽乡村建设领导小组（以下简称市领导小组）下设温岭市美丽乡村建设领导小组办公室(以下简称市领导小组办公室)，各镇（街道）、村建立相应的组织机构。市领导小组负责协调解决美丽乡村建设工作中的重大事项。市领导小组办公室负责全市美丽乡村建设的日常工作。各镇（街道）建立以班子成员任组长的领导小组，负责本区域的美丽乡村建设项目的组织实施工作。各创建村是美丽乡村建设项目的建设主体，成立工程项目建设指挥部，定期召开召开例会，及时解决创建中的困难和问题。市领导小组各成员单位要依照《市美丽乡村建设实施意见》规定各司其职，积极配合，严格按照“美丽乡村建设到哪里，部门项目资源整合到哪里”的要求，合力做好美丽乡村建设项目的指导、监督和管理工作。
（2）项目管理制度情况
美丽乡村建设根据《浙江省美丽乡村建设行动计划(2011—2015)的通知》(浙委办[2010]141号）、《浙江省深化美丽乡村建设行动计划(2016—2020)的通知》(浙委办[2016]22号）、《台州市美丽乡村建设实施意见》（台市委办[2012]1号）《温岭市美丽乡村建设实施意见》（温市委办[2012]68号）、《关于加强历史文化村落保护利用的若干意见》（浙委办[2012]38号）、《浙江省美丽乡村建设专项资金管理办法（实行）》（浙财办[2015]45号）、《关于调整《温岭市美丽乡村项目建设和资金管理办法（试行）》的通知》（温农办[2016]134号)。《关于印发<温岭市新时代美丽乡村项目建设和资金管理办法（试行）>的通知》（温农水[2020]306号）
（3）项目实施管理
相比于2019年，本年度温岭市财政局通过财政投资项目预算审核平台，对所有美丽乡村项目进一步规范，在创建主体确定建设内容后，由农水局和财政局对创建内容计划联合下文，对实施项目进一步规范化提供了有力的保障。美丽乡村建设项目的招投标工作由镇（街道）按有关规定组织实施。村级美丽乡村建设项目原则上应通过公开招标方式确定施工，也可采用“包清工”模式，对施工难度低的项目，可通过村民议事决策程序，报镇（街道）审批确定后，由村级集体自行组织建设。
项目规划设计。创建对象一经市领导小组办公室确定，各创建村必须委托有资质的设计单位，编制具有地方特色的美丽乡村建设专项规划，如石塘镇的港岙村“奇境港岙”精品村；坞根镇白璧村的乡野渔村、生态白璧；城南镇后岭村的墨染芳菲、匠铸后岭。市领导小组办公室会同相关成员单位，对《美丽乡村建设工程项目计划申报表》进行审核，并下达具体工程项目建设计划，一经确定的工程项目，原则上不允许调整，确因要求等特殊情况需变更的，由镇（街道）美丽乡村建设领导小组提出，经市美丽乡村建设领导小组办公室研究同意后变更（《温岭市人民政府关于印发温岭市政府投资项目工程变更管理办法的通知》温政发[2020]58号）。规划设计方案要经过全体党员、村民代表会议讨论通过，规划实施时要求设计师团队加强现场指导，确保落地。特色村可根据实际进行节点建设方案设计。
项目实施程序。项目按资金管理办法的规定实行工程预（决）算制、法人负责制、招投标制、合同管理制、工程审价和财务审计等管理制度。
项目监督管理。对美丽乡村建设项目进行分类细化，以“边创建、边指导、边规范”的方式，切实加强工作指导。市里每季度组织工作业务例会指导镇新农办开展工作，半年度组织一次全面督查并通报工作进度情况。明确对村级工程项目建设具体要求，对建设资金5万以上的村级工程项目，按照镇级有关招投标相关规定落实，并督促村级进行项目工程质量监理；另一方面，要求村级必须成立创建工作领导小组、质量监管小组、财务监管工作小组，加强建设工程建设的日常监管。项目完工后，组织镇级验收及市级验收。
项目资金监管。①项目资金实行专款专用，并接受村务监督委员会监督。②市监察局、市审计局、市财政局对专项资金使用情况进行监督和检查。
3、资金投入及实际支出情况
（1）资金投入情况
2209年度,我市美丽乡村项目预算投入5008.0648万元，其中：省补助资金114.7609万元、市县级财政资金投入4893.3039万元。
（2）资金支出情况
2020年度美丽乡村资金总支出为5008.0648万元，预算执行率为100%。
4、财务管理状况
2020年度温岭市美丽乡村建设专项资金在温岭市农业农村和水利局账面核算，资金支出在“行政支出”明细科目下核算，项目资金的用途与经批准的项目预算支出内容一致。会计核算真实、规范、及时，资料完整。
应下拨的2020年度美丽乡村建设专项资金，已按要求把关下拨，没有发现截留、挪用等现象。
（三）项目绩效及评价结论
1、社会效益明显
美丽乡村建设不仅改善了农村村容村貌，也提升了农村人居环境，提升当地农民的生活水平和生活质量，实实在在地提升农民的幸福指数，统筹城乡一体化发展。充分整合并利用原有村庄整治成果，达标村重点在村庄绿化、道路硬化、卫生改厕、清扫保洁、污水处理等五大方面开展整治。示范村则在整治村的基础上突出“六乱”整治、庭院美化等项目建设上，为美丽乡村建设打下扎实基础。我市村庄整治率达到97.7%，经过创建，重点实施了“成片连线”村庄整治和重点“示范村”建设，目的促使其向精品村、特色村提升，当年新增4个精品村，分别为泽国镇东环村、箬横镇前九份村、温峤镇梅溪村及坞根镇下楼村。
拓展风景观光线路，利用村庄自然资源促发展。大力发展农业观光、休闲旅游等产业，建设休闲观光设施，如箬横镇湾张至下李精品线路、松门镇金色海岸运动休闲带等，建设游步道及沿线节点设施，丰富了道路宜游的功能。
市经多方邀请、聘请，引进介绍了许多知名专家和设计团队，建立创建村设计指导团，指导帮助创建村编制“美丽乡村”建设规划。按照“一村一品、一村一景、一村一业、一村一特”的要求，使美丽乡村建设更具“个性”，创建了一批地域性品牌，如：“环方山旅游休闲度假”的大溪镇方山村、桃夏村、马鞍村、南嵩岩村等。以打造乐清湾“甜蜜下呈”坞根镇下呈村。以重点建设“山海之韵，业态丰富”为重点的松门镇乌岩村和石塘镇粗沙头村。城南镇“后岭花开”和“田园牧歌”等乡村体验休闲项目相继
在精品线路创建中融入历史、文化、旅游、产业等文化。松门镇海韵新村在精品线路建设中大力发展旅游体验休闲业态，“山海之韵”玻璃栈道融入游乐活动场所元素，依托美好的沿海风光元素，努力打造未来的乡村休闲游村庄。
帮助镇级挖掘历史文化主题促发展。充分挖掘村庄的历史文化资源，妥善加以修复、保护和传承，打造美丽乡村的文化命脉，形成乡村记忆品牌。 “彩化坞根”、“灵秀城南”、“乡韵石桥”“人文大溪”、“港湾新河”等品牌已经成为了我市乡村旅游的新名片。
2、经济效益明显
在美丽乡村建设中注重生产生活环境改善，以优势产业和特色产业推动美丽乡村建设。今年以来，在深化农村传统产业发展的基础上，突出“农旅融合、农工融合、农商融合”发展理念，积极推进一二三产业融合发展，创建精品示范村、带（区）建设，以产业发展带动城乡居民收入持续增长。在美丽乡村建设项目中，共实施村庄整治提升项目约60多项，实施宜业宜游项目约30多项，实施文化、休闲和法治等节点项目约30多项。大溪镇滥田湖村开展了厕所改造提升、古道修复、停车场、村史文化展馆等，发掘了原旧窑址等区块，基础设施全面提升建设，并在展馆内对方山云雾茶文化进行了全面展示，为以后招商引资带来很大的契机，已有从事木叶盏烧纸的艺人入驻商谈合作事宜。
3、保护生态环境，基础设施建设日趋完善
示范创建项目村按照“四治一化”农村环境综合整治标准，开展农村“环境革命”，全面实施美丽庭院建设。
在示范创建中突出自然生态与人文景观的有机融合，在保持村庄风格特色的基础上，进一步加强村庄基础设施、景观小品建设。根据当前群众的实际需要，示范创建项目重点开展公共文化、休闲、娱乐，宜业、宜游节点建设。美丽乡村示范创建村已全面开展了美丽庭院建设。如：温峤镇温大线沿线的桐山村、横路头村、岭下周村、岙口村成片连线建设，以一条环山绿道相连接，全面提升了沿线村庄的基础设施建设，保护修复了生态环境，为下一步发展乡村旅游打下了基础。城南镇后岭村召开了美丽庭院乡村跑等活动，美丽乡村建设探索取得了明显成效。
4、项目的社会满意度较高
美丽乡村建设，全面提升乡村的综合实力，不仅开展了乡村基础设施建设、文化休闲景观建设，而且进行了乡村环境整治，极大的改善了人民日益增长的物质文化需要同落后的社会生产之间的矛盾。
综合评价结论：评价组通过汇总分析项目资料及实地抽查，对照评价指标和标准进行评议与打分，2020年度温岭市美丽乡村建设专项资金项目综合评价得分为89.00分，绩效评价等次为良。
（四）评价发现的问题
1、规划不完善，特色不突显
受技术力量、设计经费、编制时间等因素制约，我市部分启动创建的美丽乡村项目整体水平不高，相当多村庄规划可操作性不强，与美丽乡村建设要求不相适宜。许多村对规划的重要性认识不足，没有严格执行规划设计要求，规划难以突出村庄特色，成效不显著。
2、各地有差异，推进不平衡
由于各村的基础不同，经济实力不同，再加思想认识不同，各村的整治的推进进度不一，力度也不一，有些村力度很大，效果也明显，但有的村基本上还没有动。
3、重硬件建设，轻文化软实力
因部分制度落实不到位，美丽乡村建设的建筑物及设施，存在后续管理不到位，降低了美丽乡村建设的成效。许多刚刚投入使用的设施或瘫痪在地，或带病运转，不但降低了使用效率，甚至把“造福”变成“添堵”，让许多投入打了水漂。部分群众生活习惯有待提高，乱扔垃圾、焚烧草料，以及不文明的乡风乡俗影响了美丽乡村的建设。
（五）建议及对策
1、坚持规划引领，抓好美丽乡村创建项目
一是项目指导规划定位。对于创建美丽乡村精品村的，首先要在市域 “一环三区五带”规划要求的基础上，结合本村实际进行定位。对村庄的发展目标要明确谋划，理清本身特有资源。
二是督促设计到位。对每个精品村的规划设计从团队聘请、设计、评审以及结果运用都参与并进行监督。要求每个子项目的设计做到施工图。
三是设计方案督查落实。对通过评审的设计方案，要求村级不得随意改动，或避重就轻不严格落实。要求项目设计改动后，涉及金额较大的，必须经市领导小组办公室批准并备案。
2、强化责任意识，注重协调配合
各村要进一步提高思想认识，把美丽乡村建设摆在重要议事日程，发挥自身优势，主动谋划美丽乡村建设。要主动寻找美丽乡村建设的突破口和着力点，要做到底子清、情况明、方向准，提前调研和思考乡村建设新格局。
3、重视建后管护，改变乡风陋习
在美丽乡村的建设过程中，重视基础设施、污水处理等生活方面的建设和重点线村庄美化、环境治理等生态方面的建设的同时，也要加强设施的后续管护，提升新型农民综合素质。要发挥村民自治的优势，村委会要尽快掌握驾驭基础设施的基本功，落实相应人员、制度、职责、经费，保障各项设施正常运转。美丽乡村建设的主体是农民，主战场是农村，要教育和引导广大村民转变观念，引导群众移风易俗，树立追求新农村生活的理念，形成健康文明的生活方式。

附件：2019年温岭市美丽乡村建设专项资金绩效评价指标体系及扣分情况。

