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	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	潘新春
	联系电话
	0576-86223826

	地     址
	温岭市太平街道鸣路312号
	邮编
	317500

	项目起止时间
	2018年1月～2018年12月

	计划安排资金（万元）
	3785.0
	实际到位资金（万元）
	3638.408802

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	2111.8
	省财政
	2153.408802 

	市县财政
	1673.2
	市县财政
	1485.0

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	3510.61803

	二、项目支出明细情况

	支出内容
（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	粮油规模种植补贴
	2406.5
	2345.55008

	旱粮扩种示范基地建设补助
	112.4
	123.36775

	粮油直补工作经费
	90.0
	90.0

	粮食生产功能区建设和管护经费
	408.3
	477.4

	粮食绿色高产高效创建活动及“三新”配套技术建设
	402.8
	202.9149

	粮食产业提升项目
	310.0
	174.189

	粮食生产贷款贴息
	55.0
	97.1963

	支出合计
	3785.0
	3510.61803

	三、项目绩效情况

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标及实施计划完成情况
	参照2017年有关补贴政策、标准和规模，制定实施计划：

（一）粮油规模种植直接补贴2406.5万元：1、油菜规模种植补贴，每亩120元，面积3719亩，预计金额44.6万元；2、大小麦规模种植补贴，每亩120元，面积92亩，预计金额1.1万元；3、早稻规模种植补贴，每亩160元，面积98466亩，预计金额1575.5万元；4、连作晚稻规模种植补贴，每亩200元，面积29934亩，预计金额598.7万元；5、单季晚稻模种植补贴，每亩160元，面积11660亩，预计金额186.6万元。

（二）旱粮扩种示范基地建设补助112.4万元：1、旱粮生产基地，每亩175元，面积5689亩，预计金额99.6万元；2、果园、桑园和幼疏林地间作套种，每亩80元，面积1596亩，预计金额12.8万元。

（三）粮油直补工作经费90万元：用于镇（街道）根据补贴实施办法对农户申报面积进行实地核查，公示；开展政策宣传，印制发放政策明白纸；业务培训、数据库建设和维护、申报资料整理等工作。

（四）粮食生产功能区建设和管护经费408.3万元： 1、泽国、大溪、新河镇3个区块4167亩功能进行提标升质建设市级补助250万元；3、对已建成99个区块158286亩功能区开展日常管护及维修市级补助158.3万元。

（五）粮食绿色高产高效创建活动及“三新”配套技术建设402.8万元：根据创建活动方案，建立1个万亩示范片，建立千亩中心示范区13个，总面积1.01万亩。1、对达到建设要求的，每亩150元创建补助；2、对统一育供秧服务，每亩50元补助；3、对科技示范户，每户补助1000元；4、开展高产攻关竞赛活动。对参加示范竞赛的优胜示范方和攻关进行奖励。5、适用新技术试验和苗情观察补助。

（六）水稻、旱粮产业提升等项目建设补助经费310万元。1、计划建设水稻产业提升项目2个，资金250万元；2、计划建设旱粮产业提升项目2个，资金60万元建设。

（七）粮食生产贷款贴息资金，金额55万元。对符合政策要求粮食生产贷款进行贴息，标准按3%的贴息率给予补贴。
	根据2018年种植和建设情况，计划完成情况：

（一）粮油规模种植直接补贴2345.55008万元，比预算减少60.94992万元。主要是种植面积的变化：1、油菜3802.52亩，金额45.63024万元；2、大小麦198.2亩，金额2.3784万元；3、早稻94056.3亩，金额1504.9008万元；4、连作晚稻30441.5亩，金额608.83万元；5、单季晚稻11488.165亩，金额183.81064万元。

（二）旱粮扩种示范基地建设补助123.36775万元，比预算增加10.96775万元。主要是种植面积的变化：1、生产基地6940.7857亩，金额121.46375万元；2、“三园”间作套种238亩，金额1.904万元。

（三）粮油直补工作经费90万元。按计划拨付至各镇/街道。

（四）粮食生产功能区建设和管护经费477.4万元，比预算增加69.1万元：泽国、大溪、新河镇3个区块补助243.2万元，管护经费158.2万元,2019年项目预拨76万元。

（五）绿色高产高效创建及“三新”配套技术建设202.9149万元，比预算减少199.8851万元，主要原因财政到位资金减少146.6万元，为保证创建顺利完成，压缩了创建内容。

（六）产业提升等项目建设补助经费174.189万元，比预算减少135.811万元。主要原因：1、水稻项目为跨年度建设，至2019年6月完成（补助120万元）；2、旱粮项目没有及时完成建设，资金在2019年1月完成拨付。

（七）粮食生产贷款贴息补助97.1963万元，比预算增加42.1963万元。主要是农户贷款金额增加：合计142笔、3540.826万元，比上年增加81笔、1660.126万元。

	评价指标
	评价标准
	分值
	得分

	一级
	二级
	三级
	
	
	

	目标

管理

(20分)
	立项依据
	依据充分性
	有充分政策依据（附件1-4）
	5
	5

	
	决策程序
	程序合规
	按政策开展决策（附件1-4）
	5
	5

	
	目标设定
	目标合理性
	符合本市生产实际（附件1）
	3
	3

	
	
	目标明确性
	有明确目标（附件1）
	3
	3

	
	
	目标可量化
	有明确标准（附件1）
	4
	4

	组织

实施

(15分)
	组织支撑
	制度建设
	有实施办法（附件5-6）
	3
	3

	
	
	人员建设
	落实专人负责（附件5-6）
	3
	2

	
	项目实施
	公示公告
	严格的补贴公示和项目申报、储备、立项公示(附件5-7)
	3
	3

	
	
	政府采购
	
	
	

	
	
	监督管理
	开展实地核查、验收(附件5-7)
	3
	3

	
	
	项目运行
	运行良好、按步实施
	3
	3

	
	
	…
	
	
	

	资金

管理

(15分)
	资金落实

情况
	资金到位率
	资金足额及时到位(附件8-9)
	5
	4

	
	实际支出

情况
	资金使用率
	及时拨付到位(附件10-21)
	2
	2

	
	
	支出相符性
	按标准支付(附件10-21)
	2
	2

	
	
	支出合规性
	按规定支付(附件10-21)
	1
	1

	
	财务管理

状况
	财务管理制度
	建有财务管理制度
	2
	2

	
	
	管理有效性
	有效开展财务管理
	2
	2

	
	
	会计信息质量
	建立高质量会计信息
	1
	1

	
	
	…
	
	
	

	项目

产出(15分)
	及时性
	项目完成及时性
	及时完成所有项目(附件10-21)
	5
	4

	
	
	
	
	
	

	
	项目完成率
	
	及时完成所有项目(附件10-21)
	5
	4

	
	完成质量
	
	没有出现不合格项目(附件10-21)
	5
	4

	
	…
	
	
	
	

	项目实施效益(35分)
	社会效益
	社会安定
	保障粮食安全、维持粮食生产基本稳定，不出现大面积下降
	10
	8

	
	
	城市形象
	
	
	

	
	
	…
	
	
	

	
	经济效益
	产销收入增长
	
	
	

	
	
	税利增长
	
	
	

	
	
	…
	
	
	

	
	生态效益
	…
	
	
	

	
	可持续发展
	环境改善
	促进粮食生产可持续发展
	10
	8

	
	满意度
	受益群体满意度
	
	5
	4

	
	
	公众满意度
	
	5
	4

	
	
	管理者满意度
	
	5
	4

	综合得分
	
	100
	88

	评价等次
	较好

	四、评价人员

	姓 名
	职称/职务
	单  位
	签 字

	潘新春
	副局长
	市农业农村和水利局
	

	王宏辉
	高级农艺师
	市农业农村和水利局
	

	赵益福
	副总农艺师
	市农业农村和水利局
	

	江立斌
	农艺师
	市农业农村和水利局
	

	颜伯霖
	高级农艺师
	市农业农村和水利局
	

	张仙平
	农艺师
	市农业农村和水利局
	

	张  修
	助理农艺师
	市农业农村和水利局
	

	
	
	
	

	填报人（签字）：

王宏辉
                                               2019年4月29日

评价组组长（签字）：

               潘新春
                                              2019年4月29日

中介机构负责人（签字并盖章）：

                                                      年   月   日


温岭市财政支出项目绩效评价报告
2018年粮油生产直接补贴及生产能力提升

根据温岭市开展2018年度市级部门项目支出绩效评价工作的要求，我局专门组织有关领导和人员组成温岭市2018年度粮油生产直接补贴及生产能力提升项目绩效评价小组，于2019年4月对项目进行了绩效评价，现将评价情况报告如下：

一、项目概况

实施粮油生产直接补贴及生产能力提升是国家稳定粮食播种面积和总产，促进农民增收，保障粮食安全的重大政策。我市每年根据浙江省粮食生产意见及粮油种植大户直接补贴政策，制定粮食生产能力提升及粮油种植大户直接补贴政策，开展功能区建设管护和高产创建活动，实施产业提升，提高服务能力。

（一）预算编制

2018年预算编制时，由于浙江省粮食生产意见及市粮油种植大户直接补贴政策没有出台，参照2017年有关补贴政策、标准和规模。

1、粮油规模种植直接补贴2406.5万元（其中省补1346万元）：（1）油菜规模种植补贴（面积20亩以上），每亩120元，面积3719亩，预计金额44.6万元；（2）大小麦规模种植补贴（面积20亩以上），每亩120元，面积92亩，预计金额1.1万元；（3）早稻规模种植补贴（面积50亩以上），每亩160元，面积98466亩，预计金额1575.5万元；（4）连作晚稻规模种植补贴（面积50亩以上），每亩200元，面积29934亩，预计金额598.7万元；（5）单季晚稻模种植补贴（面积50亩以上），每亩160元，面积11660亩，预计金额186.6万元。

2、旱粮扩种示范基地建设补助112.4万元（其中省补90万元）：（1）经省、市农业部门认定的旱粮生产基地(冬闲水田和旱地连片50亩以上)，每亩175元，面积5689亩，预计金额99.6万元；（2）果园、桑园和幼疏林地间作套种同一旱粮作物50亩以上的，每亩80元，面积1596亩，预计金额12.8万元。

3、基层粮油直补工作经费90万元：根据粮油种植补贴实施办法，组织人员对农户申报的面积进行实地核查，公示；开展国家粮食生产扶持政策宣传，印制发放政策明白纸；进行种植面积申报业务培训、数据库建设和维护、申报资料整理等工作。资金根据2017年粮食种植面积、农户申报数、村数等工作量，拨至各镇（街道），作为基层单位开展种植面积申报、核查工作经费补助。其中粮油规模种植直接补贴面积143870亩、451户，旱粮扩种示范基地建设补助面积7285亩、61户，中央农业支持耕地地力保护补贴面积268717亩、79426户。

4、粮食生产功能区建设和管护经费408.3万元（其中省补225.8万元）：（1）泽国、大溪、新河镇3个区块4167亩功能进行提标升质建设市级补助250万元；（2）对已建成99个区块158286亩功能区开展日常管护及维修市级补助158.3万元。

5、粮油绿色高产高效整县制创建示范县建设及“三新”配套技术建设402.8万元（其中省补215万元，省补结余41.6万元）：全市11个粮食主要生产镇（街道）开展创建活动，实施面积水稻20万亩、豆类5万亩，同时根据全市种植格局，以推进“轮作模式创新”为主导，在东南部创建3万亩面积的模式创新轮作示范带，建立早稻千亩示范片4个、蚕豆和大豆千亩示范片各1个，建立3个稻鳖、稻鱼等生态循环和共生互利种养模式示范基地；在北部建立连作稻千亩示范片2个；在中西部建立单季晚稻千亩示范片2个。每个示范片建设1-2个百亩攻关方和核心方、5块1亩以上的绿色高产高效攻关田，开展攻关技术试验。（1）对项目区内种子、肥料（配方肥、缓释肥）、绿色防控（农药）及高产配套栽培措施应用达到建设要求的示范方，按面积给予每亩150元创建补助；（2）对项目区内达到建设要求的稻鳖、稻鱼等生态循环和共生互利种养模式示范基地，按面积给予每亩300元创建补助；（3）对有生产记录、产量高、示范效果和群众反映良好的科技示范户，每户补助1000元；（4）对应用水稻育秧基质，一季为农户提供水稻统一育秧服务（不含自用）大田面积100亩(含)以上的组织或农户，按服务面积给予每亩50元补助；（5）对及时报送苗情、灾情，数据完整的，每季每个监测点补贴7500元。（6）开展高产攻关竞赛活动。对参加示范竞赛的示范户和攻关田进行测产评选，并根据产量结果进行奖励。一等奖每户奖励3万元，二等奖每户奖励2万元，三等奖每户奖励1万元。

6、水稻、旱粮产业提升等项目建设补助经费310万元（其中省补180万元）。1、计划建设水稻产业提升项目2个，解决水稻机插高产瓶颈技术应用攻关。对当年建成（购置）并投入使用的叠盘暗出苗育秧基地按实际投入资金补助90%、新型水稻钵苗摆栽机等成套设备按实际投入资金补助80%。资金250万元；（2）计划建设旱粮产业提升项目2个，资金60万元建设。

7、粮食生产贷款贴息资金，金额55万元（省补）。对符合政策要求粮食生产贷款进行贴息，标准按3%的贴息率给予补贴。

（二）实施政策依据

2018年2月27日，市政府出台我市2018粮食生产意见（温政发〔2018〕8号），对粮油规模种植直接补贴、旱粮扩种示范基地建设补助和粮食生产贷款贴息等政策作了明确规定（附件1），按照补贴办法组织实施（附件5）。粮食生产功能区提标改造，依照功能区保护办法（温政发〔2013〕52号）和功能区提标改造实施标准（温农林发〔2017〕20号）实施（附件22、23）。绿色高质高效创建活动和产业提升，根据农业农村部开展粮油绿色高质高效创建活动及水稻产业提升建设要求，制定了“绿色高质高效创建活动”整县制推进实施方案（温农林发〔2017〕20号）。粮食生产贷款贴息依据省文件（浙财农〔2017〕52号）实施。

二、政策落实和完成情况

（一）粮油补贴作物面积申报

面积申报根据不同粮油作物的生长季节，分冬（春）、夏、秋三次申报，申报对象在完成当季作物种植（移栽）后，按实际种植面积在规定时间内申报：

1、冬（春）季作物。包括大麦、小麦、油菜、蚕豆、马铃薯，申报时间至2月底结束，镇（街道）在3月15日前将有关材料报送市农业林业局。

2、夏季作物。包括早稻、大豆、玉米、棉花，申报时间至5月底结束，镇（街道）在6月15日前报市农业林业局。

3、秋季作物。包括晚稻、番薯、大豆，申报时间至8月底结束，镇（街道）在9月15日前报市农业林业局。

申报对象自愿、实事求是、到耕地所在村申报:

1、无流转耕地申报对象：持身份证到村委会申报，填写《温岭市种植粮棉油作物（无流转耕地）申报补贴登记表》(附表1)。要求申报对象完整、如实填报，必须本人签字。首次申报必须在备注栏填写有效的邮政储蓄银行存折并附上存折复印件。由村核查人（村委会指定）逐户实地核查后签字上报。

2、有流转耕地申报对象：提供身份证复印件、《温岭市种植粮棉油作物（有流转耕地）申报补贴登记表》（附表2）、《温岭市粮棉油作物流转耕地种植情况表》（附表3）、土地流转合同，交村审核人（村委会指定）进行资料审核。资料审核通过后，村核查人（村委会指定）与驻村干部共同进行实地核查，如实填写核查记录签字上报。

3、申报实行属地申报制，在我市多个镇（街道）、多个村等多处种植的，须分别向作物种植地所属的村申报。在东海塘和东浦农场种植的经两地经办人员审核资料后，由箬横镇组织人员实地核查；在东片农场种植的经农场经办人员审核资料后，由滨海镇组织人员实地核查；在松门农场种植的经农场经办人员审核资料后，由松门镇组织人员实地核查。

每季申报结束后，村委会向镇（街道）上报所有原始档案与《温岭市种植粮棉油作物申报补贴村汇总表》。镇（街道）校对、审核无误后签收档案。并组织抽查核实，填写核查记录表（附表7）。公示7天无异议后，向市农林局上报。市农林局校对、审核无误后签收档案，在农经网公示7天并联合市财政局进行抽查核实。

（二）项目执行情况

根据2018年种植和项目建设情况，计划完成情况：

1、粮油规模种植直接补贴。实际资金2345.55008万元，比预算减少60.94992万元：（1）油菜3802.52亩，金额45.63024万元；（2）大小麦198.2亩，金额2.3784万元；（3）早稻94056.3亩，金额1504.9008万元；（4）连作晚稻30441.5亩，金额608.83万元；（5）单季晚稻11488.165亩，金额183.81064万元。

2、旱粮扩种示范基地建设补助。实际资金123.36775万元，比预算增加10.96775万元。主要是种植面积的变化：（1）生产基地6940.7857亩，金额121.46375万元；（2）“三园”间作套种238亩，金额1.904万元。

3、粮油直补工作经费90万元。按计划拨付至各镇/街道。

4、粮食生产功能区建设和管护经费。实际资金477.4万元，比预算增加69.1万元：泽国、大溪、新河镇3个区块补助243.2万元，管护经费158.2万元，同时2019年项目预拨76万元。

5、绿色高产高效创建及“三新”配套技术建设。实际资金202.9149万元，比预算减少199.8851万元，主要原因财政到位资金减少146.6万元，为保证创建顺利完成，压缩了创建内容。

6、产业提升等项目建设补助经费。实际资金174.189万元，比预算减少135.811万元。主要原因：（1）水稻项目为跨年度建设，至2019年6月完成（补助120万元）；（2）旱粮项目没有及时完成建设，资金在2019年1月完成拨付。

7、粮食生产贷款贴息补助。实际资金97.1963万元，比预算增加42.1963万元。主要是农户贷款金额增加：合计142笔、3540.826万元，比上年增加81笔、1660.126万元。

（三）资金发放

市农林局汇总全市数据，按补贴标准制定发放清册，再报市财政局。对粮油直接补贴资金，市财政局根据市农林局的申请补贴资金和用款计划，批复用款计划指标至农林局，农林局再将资金拨出至邮政储蓄银行。银行通过“一卡通”将资金发放到各补贴对象。

（四）项目和资金执行率

除一个水稻产业提升跨年度建设项目没有完成外，其它项目均已完成。实际支付资金3510.61803万元，资金执行率96.5%。

（五）项目绩效

1、确保了粮食生产稳定。2018年，我市全年实现粮食作物播种面积27.92万亩，比上年增1.24万亩：其中早稻面积10.49万亩，单季晚稻面积5.15万亩，连作晚稻面积6.08万亩。实现全年粮食总产11.34万吨，比上年增0.31万亩。从近几年我市水稻生产，特别是早稻种植得到了一定恢复看，粮食安全保障也得到了一定恢复。确保粮食安全市长责任制考核的顺利通过。

2、促进水稻单产提升。通过高产创建活动为平台，通过新品种、新技术示范推广和技术培训普及，促进了全市水稻生产水平、特别是种粮大户生产水平得到迅速提高，全面提升我市的水稻单产水平，实现了平衡增产，对确保粮食总产的相对稳定起到了很大作用：据统计，全市粮食平均亩产426公斤，其中水稻489公斤（早稻460公斤、单季晚稻550公斤、连作晚稻亩产480公斤）。

3、推进粮食生产开始向绿色高产高效方向转变。通过推广应用水稻绿色高产高效技术模式，实现水稻良种良法配套、高产高效统一、生产生态协调。水稻测土配方施肥和病虫害综合防治实现技术全覆盖；早稻早播早栽4.78万亩，水稻轻型栽培18.802万亩，其中抛秧栽培1.69万亩、直播14.9万亩、机插2.212万亩；两壮两高栽培11.08万亩、精确定量栽培技术14.505万、基质育秧1.497万亩、叠盘出苗1.21万亩、集中育秧3.902万亩、缓释肥0.94万亩，合计应用面积56.716万亩。水稻生产综合机械化水平进一步提高，机耕机收面积96%、机插面积占水稻面积10.6%、统一集中育秧面积18.7%。农药化肥初步实现零增长。建立稻鳖、稻鱼等生态循环和共生互利种养示范区。绿色高产高效创建项目区平均节本增效水平达到6%以上，群众满意高，项目实施得到社会普遍认可。
（六）评价结论

按照评分标准，经本单位组织对项目执行和资金使用情况进行自我综合评价，2018年“粮油生产直接补贴及生产能力提升”项目得分为88分，绩效评价结果为较好。

三、项目管理措施

（一）加强领导，确保粮食生产稳定

市委市政府十分重视粮食生产，每年春耕前，市领导都要亲自开展以粮食生产为主的春耕备耕调查，及时掌握生产情况，分析发展趋势，并提出对应的政策措施。市政府于2月27日，及时出台《温岭市人民政府关于抓好2018年粮食生产的意见》（温政发[2018]8号），对全年的粮食生产及扶持政策作了明确规定。在此基础上，分别于4月、5月二次召集有关部门对各镇、街道的粮食生产及功能区建设工作进行专项检查。

（二）政策早宣传、早落实

粮食生产政策出台后，针对补贴政策首次合并，我市及时组织精干人员，加大政策的落实和宣传力度，印制“明白卡”3.5万份，把补贴政策及时通知到户，宣传到人，确保农户充分了解国家和市政府鼓励发展粮食生产的政策动态，调动农民发展粮食生产的积极性。在市政府政策补助的影响下，各镇/街道也加大了配套扶持政策，如泽国镇对种植早稻10亩以上，给予补贴120元/亩。同时将粮食生产任务及时分解到镇，落实到村、到户、到田块，把粮食生产任务的完成同驻村干部、村干部的年终考核挂钩。

（三）抓好政策落实，扎实做好粮油直接补贴工作

2018年，粮油直接补贴遵循“有种有补、不种不补、不报不补”的自愿申报原则。根据一年面积分春、夏、秋三季申报的方案，经农户申报，镇（街道）核查、公示、汇总后，9月底完成了全年面积申报汇总，11月底完成所有规模种植补贴资金发放，2018年中央农业支持保护补贴资金在4月份根据2017种植面积发放到位。为加强核查工作，今年要求对单一作物申报面积小于10亩的，由村核查人（村委会指定）与驻村干部共同进行实地核查后签字上报；对符合规模种植补贴标准及旱粮连片面积50亩（含）以上的农户，镇、街道必须组织人员进行实地核实，填写核查记录表，并将核查记录表扫描上传。为实现信息化、标准化管理，建立联网的统一申报工作平台，今年对所有镇、街道统一更新了电脑、添置了扫描仪，实行专机、专人管理。

（四）完成粮食生产功能区建设，实施提标升质行动

从2010年开始，我市按照省粮食生产功能区建设的总体要求，紧紧围绕“一年启动、三年见效、五年成形、十年建成”的目标，以规划为引领，完善政策措施，扎扎实实推进粮食生产功能区建设。至2017年全面完成了规划确定15万亩目标任务。2018年实施粮食生产功能区提标升级，进一步推进粮食生产功能区建设，完成提标改造3个项目区块，面积0.91万亩。

（五）实施标准农田质量保护与提升，提升粮田综合产出能力
为贯彻落实国务院和省委、省政府有关加强耕地质量保护工作的部署，推进耕地质量保护和提升工作有序开展，夯实农业发展基础，我市于2016年12月9日制定了《温岭市耕地质量保护与提升行动方案》（温农林发 [2016] 319 号）。2018年完成耕地污染情况摸查，计划至2019年形成一整套土壤污染修复治理技术，到2020年实现全市粮食生产功能区内一等农田比例在60%发上，到2020年实现全市规模畜禽养殖场排泄物资源化利用率在98%、商品有机肥推广达1万吨、主要农作物化肥利用率提高到40%左右。耕地质量保护与提升技术推广面积达到20505亩，比上一年增加15.0%。主要措施为冬绿肥种植、商品有机肥、配方肥施用等。

已建立市级耕地质量监测网络，包括5个省级耕地地力长期监测点，10个省级农田质量综合监测点和17个常规监测点，273个市级标准农田耕地质量动态监测点，16个湖漫库区、10个太湖库区、30个金清大港饮用水源地及主要流域土壤监测点。2017年新增10个省级耕地保护监测点。
2018年，我市根据省千方亩标准农田质量提升工程实施方案，对松门、坞根、新河3个乡镇7个项目区块，共计5140亩的项目区进行质量提升。2017年通过政府采购，使用资金40万元从台州浙农惠多利农资有限公司采购配方肥（26-6-8）218.8吨，使用资金58.6893万从杭州雨禾肥料有限公司采购商品有机肥1431.45吨,以物资补贴的形式经镇、村两级分发到项目区种植户。发放过程中，分发清单全部予以公示，程序规范，手续、材料基本齐全。截止年底，累计应用配方肥面积5100亩，推广商品有机肥面积5240亩,取得了一定的推广效果。2017年共计采集动态监测点土样32个，完成160项次的分析测试工作。全年共使用标准农田质量提升补助资金98.6893万元，其中安排商品有机肥推广58.6893万元，配方肥应用40万元。

（六）以肥药双控为抓手，逐步引导树立绿色观念
大力实施“肥药双控”，通过示范标准化管理，引导农户科学合理施肥用药，实现化肥农药使用量双控。全面推广配方肥、生物肥、缓控释肥等新型肥料及水肥一体化技术，推动科学施肥、精准施肥、减量施肥；加大商品有机肥、绿肥、沼液、秸秆等有机肥料应用，实现养分有机替代，减少化肥用量。坚持预防为主，综合防治的方针，大力推广统防统治技术，提倡混合用药保穗和选用高效低毒对路农药防治技术，重点抓好“三病五虫”的防治，即稻瘟病、纹枯病、恶苗病、二化螟、稻纵卷叶螟、稻飞虱、蚜虫。在病虫发生前，综合选用农业、物理、生物、化学等防治方法，有效地控制和减轻了病虫为害，将病虫为害损失率控制在3%以内。我市财政对市级示范片综合应用太阳能杀虫灯、黄板、性诱剂、施用配方肥、有机肥等水稻300亩以上最高每亩补助200元；同时应用害虫天敌的植物支持系统，种植蜜源、栖境、诱集等植物，支持天敌生存和繁殖，每亩增加奖励150元；镇（街道）级示范区按市级示范区标准60%给予补助。

（七）推广水稻绿色主导品种，基本实现绿色主导品种全覆盖

2018年，紧贴市场对优质稻米的迫切需求，全力开展以优质稻米为重点的展示示范，全年引进展示新品种89个，其中早稻3个、晚稻37个、春大豆25个、西甜瓜24个（含砧木）；引进示范新品种15个，其中早稻4个、晚稻7个、油菜2个、甜瓜1个；新品种示范814亩，其中早稻229亩、晚稻470亩、油菜95亩、甜瓜20亩。引进新品种数量与示范面积比去年大幅度增长。从中筛选出数个综合表现优良品种，水稻有优质晚稻新品种甬优7860、甬优7861、嘉丰优2号，早稻品种新中组143；鲜食春大豆品种有浙鲜12、新3号。

利用温岭市农林信息网、温岭广播、温岭市农作物技术培训会、科技下乡、市场检查等渠道推广宣传农作物优良品种，持续提升优良品种覆盖率、加快品种更新。2018年主推品种为：(1)水稻品种(11个)：早稻中早39，常规晚粳糯稻秀水134、嘉58、绍糯9714，杂交晚稻甬优9号、甬优12、甬优15、甬优17、甬优538、甬优1540、春优84；(2)玉米品种(3个)：糯玉米燕禾金2000、浙凤糯2号，甜玉米福华甜；(3)大豆品种(2个)：辽鲜1号、浙农8号；(4)油菜品种(2个)：浙油50、浙油18；(5)西瓜品种(1个)：早佳84-24；(6)小麦品种(1个)：扬麦12；(7)马铃薯品种(2个)：东农303、兴佳２号；(8)果蔗（3个）：温联、温联2号、广东黄皮；(9)棉花(1个)：湘杂棉8号；(10)番薯(2个)：浙薯13、徐薯18。全年早稻绿色主导品种推广面积9.72万亩，晚稻绿色主导品种推广面积10.38万亩。合计推广水稻绿色主导品种面积20.1万亩，完成20万亩目标任务的100.5%。
（八）以开展水稻绿色高产高效创建活动为平台，以各项技术的整合为支撑，大力开展粮食生产适用先进技术推广普及

我市创建活动以推进“轮作模式创新”、“肥药双控”、“高产攻关”三大措施为主导，在全市11个粮食主要生产镇（街道）展开，建立了水稻等粮食绿色高质高效创建示范方68个，面积2.147万亩，其中早稻方38个、面积1.2579万亩，连作晚稻方9个、面积0.1922万亩，单季晚稻方7个、面积0.1686万亩，稻鳖稻鱼混养等示范基地3个，面积0.039万亩。建立了高产攻关和科技示范户253户，面积0.305万亩。

根据各季核心示范片示范方的测产验收结果，早稻示范方平均亩产607.2公斤，其中最高的松门镇南片1350亩中早39直播示范片经台州市农业局组织测产，亩产676.4公斤；单季晚稻示范方平均亩产819.4公斤，其中最高的坞根镇街头222亩甬优1540、7850单季晚稻钵苗机插示范方经测产，亩产963.2公斤；连作晚稻示范方平均亩产710.7公斤，其中最高的大溪镇纶丝洋300亩甬优17连晚稻示范片经台州市农业局组织测产，亩产781.7公斤。

（九）开展水稻产业提升项目建设，提升产业化服务水平

我市充分利用中央农业生产发展资金水稻产业提升项目建设的机遇，大力推进产业化服务建设。近年来全市共投入资金3210万元，建成各类水稻育秧烘干服务中心36个，建成育秧大棚面积14.5万平方，单批供秧能力达2.5万亩，拥有稻谷烘干机282台，单批烘干能力达3400吨，能基本满足统一育秧和稻谷烘干需求。2016开始，对规模较大的烘干中心进行自动化、智能化提升，安装上输送流水线、清选机和储存罐等设施。目前已建成4个自动化烘干服务中心，平均每个中心烘干机数量达11台，使稻谷烘干服务效率得到大大提高，每个中心的用工数量从原告的10多个小工个减少到1-2个，烘干服务成本大大节省。2018年，我市立项建设水稻产业提升项目1个（建设期限为2018年6月至2019年6月），项目建后将进一步增强稻谷烘干，进一步发挥我市水稻产业服务水平。

2018年，我市对为散户提供水稻机械化育插秧或病虫害统防统治服务面积200亩以上的粮食、植保、农机等服务组织，以“以奖代补”形式给予每家3万元奖励，每增加100亩服务面积，增加奖励1万元，对为农户提供水稻统一育秧服务面积100亩以上的组织或农户，按服务面积给予每亩50元补助。据统计，推广统一育秧面积28601亩：早稻13353亩、单季晚稻4715亩、连作晚稻10495亩。
（十）抓增产瓶颈技术研究,提高连作晚稻单产水平，推进“单改双”

针对连作晚稻单产和效益偏低，农户缺乏种植积极性的情况，在提高补贴标准的基础上，突出增产瓶颈技术研究。主要措施为：一是根据种植大户由于规模大，往往容易延误农时，粳稻秀水系列品种具有较强的感光性，延误农时常常带来严重减产，而甬优系列感光性较弱，延误农时后稳产性相对较好。因此，在全市大力推进连晚“改秀水为甬优”行动；二是根据连作晚稻营养生长期和有效分蘖短，有效穗往往不足的情况，全面推广“播足用种量，栽足基本蔸，保证基本苗，确保有效穗”，提高单产水平，实现增产增收，三是在我省率先引进钵苗机插技术,开展本土化技术研究，解决机插育苗中存在秧龄弹性小、秧苗素质差、返青缓苗长等缺点,推进连晚栽插机械化，降低成本、提高产量水平。

2017年，为探索解决连作晚稻机插瓶颈技术问题，温岭市利用水稻绿色高产高效创建为平台，在省内率先引入一套水稻钵苗插秧设备，开展适用性试验。通过一年试验，取得初步成功：1、和早稻毯苗机插对比，钵苗提早返青分蘖4-5天，提前成熟3-4天；2、和连作晚稻毯苗机插相比，钵苗提早返青分蘖7-9天，提高亩产50-75公斤、节省种子0.5公斤（杂交稻），亩增加效益230元；3、和连作晚稻常规手插相比，亩节省育秧移栽成本220元，并通过保证栽插密度和落实田数提高亩产30-50公斤，合计亩增加效益300元。试验初步成功后，受到了农户的欢迎。2018年，温岭市再次引入3套设施，示范面积2351亩：早稻878亩、单季晚稻690亩（为玉环代育690亩）、连作晚稻783亩。

（十一）创新种植模式，推进提质增效
近年来水稻生产至所以出现一定的滑坡，其根本原因是随着高效特色农业的发展，种粮比较效益持续偏低。坚持生态为先、效益优先、协调发展的思路，大力推广“早稻-西兰花”、“鲜食蚕豆-早稻”、“鲜食大豆-晚稻”等高效种植模式。从品种、栽培方式、基本苗、施肥、水分管理等多方面入手，通过试验，在延后栽培、节本减肥、水分调控及秸秆还田四方面取得了较大突破；并在此基础上将水稻直播栽培、精确定量栽培和测土配方施肥三大技术融合在一起，形成“水稻直播精确定量栽培技术规程”，不仅大大节省了肥料和劳动力使用成本，而且促进了水稻产量提高，实现了高产高效栽培。和单一水稻栽培相比，平均每亩节省成本150元/左右，并使水稻生产尽量考虑将抽穗成熟期安排在最佳的气候条件下，获得最高的结实率和千粒重，取得高产，由于种植效益增加，种植模式逐步得到农户接受。
（十二）大力培育粮食专业合作社服务组织，完善社会服务网络

积极培育粮食生产专业合作社，充分发挥粮食生产专业合作社在稳定发展我市粮食生产、保障粮食安全中的重要作用。全市共建立合作社46家，合作社通过推行统一供种、统一技术、统一标准、统一农资供应，在做好自身生产，充分发挥在新品种引进、新技术推广等方面的载体和示范作用的同时，还积极为周边种粮农户提供水稻代育、代耕、代种、代管、代防、代收等服务，提高科学技术的到位率。积极扶持培育粮食生产专业服务组织，扩大服务范围，提高服务水平。2017年新增稻谷烘干机39台，使全市烘干机总数达577台，大大提高了水稻生产的抗灾能力；新增联合收割机11台、高速插秧机5台，完成水稻机收面积23.6万亩、机插面积2.57万亩。推进集中育秧，全市水稻集中育秧2.14万亩，规避了育秧风险，确保了秧苗素质。
（十三）强化科技服务，提高科技支撑

深化粮食栽培品种、种植技术、机械化技术的成套技术研究，集成、配套、创新高产栽培技术体系，开展阶段性技术总结，根据不同的水稻主导品种，因地制宜集成、配套、创新高产栽培技术体系，制订标准化生产技术规程，推进标准化生产。以创建为平台，狠抓各项农业先进适用新技术推广，提高技术到位率，增加单产水平、降低生产成本、提高种植效益。据统计，全市早稻早播早栽2.41万亩，水稻轻型栽培9.44万亩，其中抛秧栽培1.26万亩、直播7.03万亩、机插1.15万亩；良种覆盖率达97.1%；两壮两高栽培3.58万亩、精确定量栽培技术3.62万亩，水稻等大宗粮食作物测土配方施肥和病虫害综合防治实现技术全覆盖。

加大培训力度，提高技术普及率。共培训19期，培训农民0.323万人次。资料，提前将“明白纸”发放到示范区农户，共印发各类技术资料3期次、1.41万份，使示范区农户有一份主推品种介绍、有一份高产高效栽培技术资料、有一份测土配方施肥建议卡、有一份阶段性病虫情报，极大地提高了技术到位率和入户率。
加强田间管理，为粮食丰产丰收打下坚实基础。水稻能否丰收，苗情是关键。针对近几年经济作物面积扩大造成的种植户分散，多种作物插花种植，早稻、单季稻和连作晚稻交叉种植，给田间管理和病虫害防治增加了难度等问题，在水稻等粮食作物生产期间，全市上下采取得力措施，切实加强田间管理。针对今年水稻生长期间稻飞虱、纹枯病、螟虫、稻纵卷叶螟等病虫害发生较重等情况，下发了病虫情报十四期，并专门召开了水稻黑条矮缩病等重大病虫害防治工作和技术培训会议，制定了防治技术，要求张贴到村。由于各级共同努力、齐抓共管，充分利用了今年相对比较有利气象条件，夺得较高产量。

四、存在的主要问题

在近年来狠抓粮食生产，早稻面积连年增加的形势下，推动粮食保持稳定中发挥重要作用的种粮直补政策已经逼近红线，随着种粮成本上升、土地流转的推进等因素，这一政策的边际效应正在递减，粮食生产形势进一步严峻。

（一）稳定粮食生产压力加大

受耕地资源约束、台风等气象灾害和种粮比较效益低的影响，单季晚稻面积已出现下降趋势、早稻面积再扩大难度十分艰难，稳定发展粮食生产的压力进一步加大。

（二）效益低影响种植意愿

由于土地租金、人工费、农资等生产成本快速升涨，早稻种植效益开始下滑，晚稻等秋粮种植已基本无利可图，农户的积极性下滑至临界点。目前，我市种植晚稻亩生产成本达1580元左右（其中土地租金分季分担400-450元，种子80/30元、育秧及栽插400-450元、化肥农药250-300元、翻耕收割费用250元，烘干及销售150元），而晚稻以平均亩产量550公斤、市场价2.9元/公斤计，亩产值1595元，基本持平，仅有的收益是每亩240/280元的政府补贴。而产量较低的连作晚稻收益就更差了，甚至出现亏损。从而形成了晚稻大户不愿种、散户种不了的局面。

（三）配套资金不足

根据省粮油规模种植直接补贴等政策，原则上要求地方政府按1：1安排配套资金，由于受财政总体预算影响，我市难达要求：2018年，省级总资金2154.8802万元，除去上年结余361.608802万元，当年新安排资金1791.8万元，我市财政安排资金1485万元，缺306.8万元，比例1：0.83。配套资金不足造成我市近年来直接补贴标准一直得不到提高，目前已较大落后于台州三区、玉环、临海等县市区，这给稳定粮食面积和总产带来了加大压力。

（四）资金预算很难准确

种植直接补贴预算编制时，往往参照上年有关补贴政策、标准和规模确定的，再根据省、市政策意见开展实施。当省、市政策意见发生较大调整或农户种植面积变化较大时，预算就会发生较大变化，很难做到准确预算。

（五）资金支付难度大

农业生产类项目只能根据季节，在生产结束后才能安排支出，现在晚稻往往到11月20日左右才完成收割。财政支付要求在12月15日前完成，这个时间节点对大部分依赖季节等农业类项目执行起来难度很大。如按时间节点在不足15天内完成全市8-9万户3000万元左右直补资金的拨付，容易发生一些意想不到的错误，给工作带来被动。而补贴类的惠农资金国家有严格支付时间要求，须在12月31日前完成支付，不许列入下一年度预算、拖欠到下一年度支出。

五、建议

（一）提高补贴标准，足额安排配套

面对日趋严峻的粮食生产形势，为确保粮食生产安全和目标的完成，建议提高补贴标准，足额安排配套，进一步发挥补贴政策的激励作用，调动农民务农种粮的积极性。
（二）对直接补贴等政策性项目，建立专项，资金单独滚动使用，克服预算准确难问题

六、附件

共25个文件材料
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