
关于2017年度 

财政预算执行情况和2018年财政预算草案的报告

（2018年3月16日在温峤镇第十七届人民代表大会第二次会议上）

潘卫军

各位代表：

  我受镇人民政府的委托，向大会报告温峤镇2017年度的财政预算执行情况和2018年财政预算草案，请予审议，并请列席会议的同志提出意见。

一、2017年度财政执行情况

    2017年，镇政府在市委、市政府和镇党委的领导下，在镇人大主席团的监督支持下，紧紧围绕我镇经济社会发展任务和镇党代会确定的工作目标，坚持以科学发展观统领全局，依法治税，依法理财。保证了事关改革、发展和稳定的资金需求，为促进经济建设和社会事业发展提供了财力保障。

  2017年，镇财政本级税收收入2.72亿元，完成年度预算的109.68%，比上年增长20%，全额上解国库。

  2017年，镇财政可用资金收入总数为7634万元，其中，一般公共预算收入 6066万元，基金预算收入 1568万元。财政支出总数为10735万元，其中一般公共预算支出4846万元，基金预算支出 5889万元。2017年度收支相抵负3101万元，加上市级部门拨款未付等4330万元及上年余额负5289.6万元，到2017年底累计余额为负12720.6万元。

2017年度财政可用资金收入分项情况：

1、一般公共预算收入 6066万元，完成年度预算的 158.22%。分项如下：财政体制补助收入1853万元，专项补助收入2896万元，转移支付补助收入98万元，体制结算补助收入364万元，非税收入855万元。
2、基金预算收入1568万元，完成年度预算的17.42%。
2017年度财政可用资金支出分项情况：

1、一般公共预算支出 4846万元，完成年度预算的 126.4 %。分项如下：一般公共服务1413万元；国防支出12万元；教育支出500万元；文化体育与传媒 70万元；社会保障和就业 1256万元；医疗卫生281万元；节能保护 12 万元；城乡社区事务580 万元；农林水事务 618万元；资源勘探电力信息等事务104万元。
2、基金预算支出 5889万元，不包括市级各部门补助5606万元（2017年度 3097万元和2016年应付未付2509万元在2017年支付），完成年度预算的 65.43%，分项如下：一般公共服务 1003 万元；国防支出 18万元；公共安全  844万元；教育 140万元；文化体育与传媒 204万元；社会保障和就业 249 万元；医疗卫生324万元；节能环保4万元；城乡社区事务2552万元；农林水事务484万元；资源勘探电力信息等事务67万元。
2017年我镇的财政收支预算执行情况尚好，但也受各种因素影响，财政收入只能保工资、保运行、保民生、保重点，难以满足经济建设和社会事业发展的需求，存在一些不容忽视的问题：（1）财政增收压力加大，由于城镇总体规划和土地农转用指标及市场等原因，可用于出让的国有土地储备少，出让难导致财政压力加大。（2）收入渠道单一，由于财政体制原因，政府性收入仍主要靠土地出让金来支撑。（3）政府支出刚性不断增强，政策性增支因素越来越多，地方财政收入增长难满足支出需要，尽管千方百计压缩各项开支，“保民生”任务仍十分艰巨。所有这些都是发展过程中出现的问题与困难，需要我们认真分析原因，在今后的工作中要切实采取有效措施，不断加以克服和纠正。
二、2018年财政预算草案

    2018年预算编制的指导思想是：紧紧围绕镇党委、政府的中心工作，培植财源抓增收，优化支出保重点，深化改革强管理，切实保障和改善民生，完善财政监管机制，提升财政绩效管理水平，厉行节约，提高效益，促进我镇经济社会又好又快发展。

根据上述指导思想和上级有关编制2018年预算的政策要求，继续深化参与式预算，广泛听取意见，召开专题民主恳谈会，多次修改支出预算草案。2018年镇财政收支预算草案拟作如下安排：
（一）收入预算

镇财政税收收入3亿元，全额上交国库。

镇财政可用资金收入14936万元，其中一般公共预算收入4286万元，基金预算收入10650万元。

可用资金收入分项如下：财政体制补助收入2162万元，转移支付补助收入98万元，体制结算补助和专项补助收入1839万元，非税收入187万元。土地出让金返还收入10250万元，政府性基金收入400万元。
（二）支出预算

按照“量入为出、收支平衡”原则，2018年财政总支出预算为14936万元（不包括市级各部门补助30066万元），各主要项目的预算资金支出安排是：

一般公共预算4286万元

———一般公共服务1479万元

———文化体育与传媒90万元

———节能保护15万元
———城乡社区事务287万元

———社会保障和就业1494万元
———医疗卫生157万元
———农林水事务689万元

———资源勘探电力信息等事务75万元

基金预算9350万元

———一般公共服务1462万元

———公共安全768万元

———教育1054万元

———文化体育与传媒204万元

———节能保护4万元
———社会保障和就业975万元

———医疗卫生101万元

———城乡社区事务4060万元

———农林水事务577万元

———资源勘探电力信息等事务145万元
总预备费300万元
其他支出1000万元

    为了保证2018年财政预算草案的顺利实现，必须认真做好以下几项工作：

1、培植财源，确保财政收入平稳较快增长

要紧扣经济发展脉络，以更宽广的视野和更前瞻的思维做好收入工作。化经济发展为财政收入之源，掌握工作主动权，充分挖掘潜力抓收入。坚持依法征收，做到应收尽收。一是加快产业结构的调整步伐，着力提高地方比重，健全税源台帐，合理调节税源，逐步形成综合平衡、稳定、可持续财政收入环境。二是挖掘土地出让潜力，加大土地征用的力度，积极盘活存量建设用地，努力争取更多的国有土地出让。三是用足用活政策，依法征收有关税费。
2、保证重点、统筹兼顾、优化支出结构
今年我镇发展的目标和措施都已明确，重点工程和项目都已列出。按照公共财政的要求，必须继续加大对农业基础设施的投入，优先发展教育，确保武装、政法、民政经费，努力促进经济和社会各项事业发展。

坚持改革创新，确保财政管理日趋完善

完善财政约束机制，规范资金分配秩序，提高财政资金的有效性和安全性。按照建设节约型机关的要求，以作风建设为抓手，自觉接受人大和上级财政及审计部门对预算的监督，努力提高行政效能和科学依法理财水平，从而加强预算执行的约束力。
各位代表：要完成好2018年的财政预算工作，任务将十分艰巨。我们坚信在镇党委政府的坚强领导下，在镇人大的监督和支持下，振奋精神，开拓进取，求真务实，抢抓机遇，奋力拼搏，拉高标杆，向前进位，努力完成2018年财政工作任务，为促进我镇经济和各项事业持续健康发展作出应有的贡献。
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