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项目单位 ________ 温岭市土地收购储备中心            
主管部门 _______   温岭市自然资源和规划局           
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	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	黄潇影
	联系电话
	82837034

	地     址
	温岭市太平街道东门北路235号
	邮编
	317500

	项目起止时间
	2019年1月1日～2019年12月31日

	计划安排资金（万元）
	3000
	实际到位资金（万元）
	13000

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	市县财政
	3000
	市县财政
	13000

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	12797.12

	二、项目支出明细情况

	支出内容
（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	基础设施建设
	40
	37.67

	土地补偿
	2178
	9485.46

	拆迁补偿
	766
	3261.69

	委托业务费
	15
	12.07

	其他商品和服务支出
	1
	0.23

	
	
	

	支出合计
	3000
	12797.12

	三、项目绩效情况

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标
及实施计划完成情况
	1. 根据市政府要求，开展土地收购储备工作。

2. 做好储备地块出让前期准备工作，加强储备地块管理。

3. 加大储备用地供地力度。成熟一宗出让一宗，助力国有资产盘活增效，全年计划完成储备用地供地600亩。

4. 提高地块收储入库标准，入库后及时办理储备用地不动产权证。
	1. 2019年完成4宗地块的收购储备工作。

2. 已及时对入库储备地块实施前期准备工作，对多宗储备地块进行拆除及围墙工程。

3. 2019年完成储备用地供地813.25亩。

4. 已办理在库储备地块的不动产权证。


	评价指标
	评价标准
	分值
	得分

	一级
	二级
	三级
	
	
	

	目标
管理

(20分)
	立项依据
	依据充分性
	依据充分，完全符合现实需要和中央政策、省级规划，并完全适应经济、社会发展需要:4分；依据比较充分，基本符合现实需要和中央政策、省级规划，并基本适应经济、社会发展需要：2分；依据不太充分，内容不符合现实需要和中央政策、省级规划，不适应经济、社会发展需要：0分。
	4分
	4分

	
	决策程序
	程序合规
	项目程序按规定的程序执行：4分；基本合规：3分；部分合规：2分；不合规：0分。
	4分
	4分

	
	目标设定
	目标合理性
	项目资金使用的目标设置客观、科学：4分；基本合理：3分；部分合理：2分；不合理：0分。
	4分
	4分

	
	
	目标明确性
	设定目标明确:4分；基本明确：3分；不够明确：2分；不明确：0分。
	4分
	3分

	
	
	目标可量化
	绩效目标设定可量化:2分；部分设定：1分；未设定：0分。预算支出明细设定:2分；部分设定：1分；未设定：0分
	4分
	4分

	组织实施
(15分)
	组织支撑
	制度建设
	项目管理制度健全并落实到位：1分；基本健全并到位：0.8分；部分健全并到位：0.6分；未建立：0分。
	1分
	1分

	
	
	人员建设
	项目实施的人员配置合理充分并落实到位：2分；基本充分并落实到位：1.6分；完成一般：1.2分；未建立：0分
	2分
	2分

	
	项目实施
	公示公告
	项目严格执行工程招标制度，及时公布招标结果，按规定执行得3分；未执行得0分。 
	3分
	3分

	
	
	政府采购
	根据年度计划，实施土地收储。土地、房屋收购补偿费用经市自然资源局、市财政局和土地所在镇政府（街道办事处、管委会）三方共同确认。500万以上合同价款需经市政府法制办审查。每发现一处不符事项扣0.5分，扣完为止。
	3分
	3分

	
	
	监督管理
	严格执行法人制、招投标制、合同制，台账齐全，项目收储资料齐全，3分；每发现一处不符事项扣0.5分，扣完为止。
	3分
	3分

	
	
	项目运行
	根据合同约定进行土地收购补偿费支付，储备土地的前期开发费用，与土地储备工作相关的其他费用（如地价评估、管护中围栏、围墙等建设），3分。每发现一处不符合规定的，扣0.5分，扣完为止。
	3分
	3分

	资金
管理

(15分)
	资金落实情况
	资金到位率
	资金到位率=财政资金实际位金额/财政资金预算金额×100%，资金到位率95%（含）以上：2分；85%（含）-95%：1.5分； 75%（含）-85%：1分；65%（含）-75%：0.5分；65%以下：0分。
	2分
	2分

	
	实际支出情况
	资金使用率
	资金使用率=项目累计实际支出/项目到位资金，资金使用率95%（含）以上：3分；85%（含）-95%：2分； 75%（含）-85%：1分；65%（含）-75%：0.5分；65%以下：0分。
	3分
	3分

	
	
	支出相符性
	项目资金支出符合目标计划的：2分；基本符合：1分；全部不相符：0分。
	2分
	2分

	
	
	支出合规性
	资金支出符合国家财经法规、财务管理制度和有关专项资金管理办法：2分；基本符合：1分；不符合：0分
	2分
	2分

	
	财务管理状况
	财务管理制度
	项目内控制度健全，符合财务会计管理制度：2分；基本健全：1分；不健全：0分。
	2分
	2分

	
	
	管理有效性
	资金使用审批程序和手续完整，财务会计制度执行有效：2分；基本齐全和有效：1分，不齐全、无效：0分。
	2分
	2分

	
	
	会计信息质量
	信息资料反映真实、准确的：2分；基本真实的：1分；不真实的：0分。
	2分
	2分

	项目
产出(15分)
	及时性
	项目完成及时性
	项目按预定计划及时完成的：5分；基本及时完成：4分；部分完成：1-3分；进度严重滞后：0分。
	5分
	5分

	
	项目完成率
	是否按计划完成
	实际完成内容与计划、设计相符：5分；部分按计划设计完成视情况：1-4分；全部未按计划完成0分。
	5分
	5分

	
	完成质量
	项目验收合格、管理到位
	对纳入储备的土地采取自行管护、委托管护、临时利用等方式进行管护；建立巡查制度，对侵害储备土地权利的行为做到早发现、早制止、早处理：5分；管理基本到位的，4分；部分到位的，1-3分；未实行，0分。
	5分
	4分

	项目实施效益(35分)
	社会效益
	社会安定
	加强土地市场建设，创建公平、公开、公正的市场环境，对提高土地市场的公平性和透明性方面起到了积极的作用，3分。 
	3分
	3分

	
	
	城市形象
	改善城市基础设施建设。按情况得1-2分。
	2分
	2分

	
	经济效益
	产销收入增长
	年度土地出让金收取预计10亿，按效益情况得分1-5分，未提高得0分。
	5分
	5分

	
	
	税利增长
	增加地方财政收入
	5分
	5分

	
	生态效益
	
	优化收储地块及周边生态环境，减少污染，保护生态可持续性得1-3分，未达到得0分。
	3分
	3分

	
	可持续发展
	环境改善
	显著改善收储地块周边环境，按情况得1-5分。
	5分
	5分

	
	满意度
	受益群体满意度
	被收储企业对完成收储工作后，非常满意得2分，基本满意得1分，不满意0分
	2分
	2分

	
	
	公众满意度
	项目区周边企业及群众对企业被收储后的满意程度，非常满意得5分，基本满意3分，不满意0分。
	5分
	5分

	
	
	管理者满意度
	储备地块所在辖区、各镇、街道对实施收储项目的满意程度，非常满意得5分，基本满意3分，不满意0分。
	5分
	5分

	综合得分
	
	100
	98分

	评价等次
	好（S≥95）、较好（95＞S≥85）、
合格（85＞S≥60）、差（S＜60）
	好

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	黄潇影
	副主任（主持）
	温岭市土地收购储备中心
	

	程美蓉
	副主任
	温岭市土地收购储备中心
	

	李卫文
	
	温岭市土地收购储备中心
	

	
	
	
	

	填报人（签字）：         

                                          年   月   日

评价组组长（签字）：

                                          年   月   日

中介机构负责人（签字并盖章）：

                                          年   月   日


五、评价报告文字部分（报告综述）

为进一步规范和加强财政项目资金管理，提高财政资金使用效益和管理水平，根据《温岭市财政局关于开展2020年度全市绩效自评工作的通知》温财监督[2020]6号，我单位组成评价工作组，对温岭市土地收购储备中心负责承担的温岭市土地收购储备资金项目的指标和标准进行议评和打分，现将该项目的绩效评价情况报告如下：
一、项目概况

     1.项目立项：
     根据《中华人民共和国土地管理法》、《温岭市土地储备办法》,温岭市土地收购储备中心具体负责通过收回、收购、征收、置换等方式取得土地，进行前期开发、储备以备供应。实现调控土地市场，促进土地节约集约利用，提高建设用地保障能力。为保障2019年土地收购、储备和出让前期准备工作，2019年度土地收储资金项目预算13000万元，其中年初支出预算安排数3000万元，年底本级财政追加指标1亿元。包括基础设施建设计划支出40万元，委托业务费计划支出15万元，其他商品和服务计划支出1万元，土地收购补偿费计划支出12944万元。

2、项目执行：

根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》、《温岭市土地储备办法》和市政府会议精神，2019年温岭市土地收购储备中心使用财政预算资金完成土地收储项目3个，总面积303372.34平方米，合同价款总金额72377.9446万元。具体项目如下：               

原爱仕达股份有限公司储备地块位于温岭市东部集聚区，土地使用权面积429263平方米，用途为工业用地。因东部新区产业规划布局调整，厂区北面部分用地（公司二期预留土地）市政府将引进智能装备产业，根据温岭市人民政府市长办公会议纪要（三）〔2019〕18号、爱仕达电器股份有限公司要求土地收储申请报告和市东部产业集聚区管委会的函（温东部〔2019〕53号），以及《温岭市土地储备管理办法》精神，市土地收购储备中心对二期土地162273平方米进行分割收购储备。根据温岭市人民政府市长办公会议纪要（三）〔2019〕18号，本宗地以人民币26.8万元/亩进行收储。2019年10月17日经市政府批准同意收购储备，纳入政府储备用地，明确土地收购补偿费6523.3746万元。2019年11月22日温岭市土地收购储备中心同爱仕达股份有限公司签订温岭市国有土地使用权收购合同，合同编号：温土储合字第〔2019〕1号，合同总价款：6523.3746万元。

该宗地土地收购补偿费支付方式根据《温岭市土地储备管理办法》执行：在《国有土地使用权收购合同》签订后15天内，支付企业收购补偿费的50%；本宗地出让后，支付余下的50%收购补偿费。2019年11月，第一期50%的收购补偿费3261.6873万元通过财政预算金额支出2900万元，东部借款支出361.6873万元。2019年11月27日，该宗地挂牌出让给浙江爱仕达智能科技有限公司，出让面积162273平方米，出让合同金额9325万元。2019年12月，通过财政预算金额支付余下的50%收购补偿费3261.6873万元。
原钱江集团有限公司储备地块位于城东街道渭渚村，土地使用权面积128219.64平方米，用途为工业用地。房屋建筑总面积66505.39平方米。为加快城市新区产学研园区的整体开发建设，根据温岭市人民政府办公室抄告单〔2018〕第350号，该宗地已经市政府批准列入2019年度土地储备计划。根据钱江集团有限公司要求土地收储的申请报告以及《温岭市土地储备管理办法》精神，市土地收购储备中心对该宗地的国有土地使用权面积128219.64平方米进行收购储备。根据温岭市人民政府《专题会议纪要》〔2019〕3号确定，明确该宗地的土地收购补偿费为59602.3万元，其中土地使用权价值为53826万元、房屋建筑物价值为5776.3万元。2019年11月25日，经市政府批准同意收购储备，纳入政府储备用地。2019年12月6日温岭市土地收购储备中心同钱江集团有限公司签订温岭市国有土地使用权收购合同，合同编号：温土储合字第〔2019〕3号，合同总价款：59602.3万元。

 该宗地土地收购补偿费支付方式根据温岭市人民政府《专题会议纪要》〔2019〕3号执行，分三期支付：①《签订国有土地使用权收购合同》并办理企业土地使用权证、房屋所有权证注销后，甲方支付乙方收购补偿费的20%；②在合同签订后9个月内收储地块全部腾空完毕，经相关部门验收后15天内，甲方支付乙方收购补偿费的30%；③余下的50%收购补偿费，甲方需在第二期支付后6个月内支付完毕。2019年12月18日，钱江集团有限公司递交承诺书，同意对《温岭市国有土地使用权收购合同》（温土储合字第〔2019〕3）第四条支付方式变更为：“该宗地土地收购补偿费分四期支付：①签订《国有土地使用权收购合同》并办理企业土地使用权证、房屋所有权证注销后，甲方支付乙方收购补偿费的10%；②2020年3月31日前，甲方支付乙方收购补偿费10%；③在合同签订后9个月内收储地块全部腾空完毕，经相关部门验收后15天内，甲方支付乙方收购补偿费的30%；④余下的50%收购补偿费，甲方须在第三期支付后6个月内支付完毕。”2019年12月，第一期10%的收购补偿费5960.23万元已通过财政预算金额支出。
（3）原浙江福立分析仪器股份有限公司储备地块位于城东街道百丈南路95号，土地使用权面积12879.7平方米，用途为工业用地。房屋建筑总面积6977.63平方米。为加快城市新区产学研园区的整体开发建设，根据温岭市人民政府办公室抄告单〔2018〕第350号，该宗地已经市政府批准列入2019年度土地储备计划。根据浙江福立分析仪器股份有限公司要求土地收储的申请报告以及《温岭市土地储备管理办法》精神，市土地收购储备中心对该宗地的国有土地使用权面积12879.7平方米进行收购储备。根据温岭市人民政府《专题会议纪要》〔2019〕3号确定，明确该宗地的土地收购补偿费为6252.27万元，其中土地使用权价值为5410万元、房屋建筑物价值为842.27万元。2019年12月6日，经市政府批准同意收购储备，纳入政府储备用地。2019年12月19日温岭市土地收购储备中心同浙江福立分析仪器股份有限公司签订温岭市国有土地使用权收购合同，合同编号：温土储合字第〔2019〕4号，合同总价款：6252.27万元。

 该宗地土地收购补偿费支付方式根据温岭市人民政府《专题会议纪要》〔2019〕3号执行，分三期支付：①签订《国有土地使用权收购合同》并办理企业不动产权证注销后，甲方支付乙方收购补偿费的20%；②在合同签订后24个月内收储地块全部腾空完毕，经相关部门验收后15天内，甲方支付乙方收购补偿费的30%；③余下的50%收购补偿费，甲方需在第二期支付后6个月内支付完毕。2019年12月19日，浙江福立分析仪器股份有限公司递交承诺书，同意对《温岭市国有土地使用权收购合同》（温土储合字第〔2019〕4）第三条支付方式变更为：“该宗地土地收购补偿费分四期支付：①《签订国有土地使用权收购合同》并办理企业土地使用权证、房屋所有权证注销后，甲方支付乙方收购补偿费的10%；②2020年3月31日前，甲方支付乙方收购补偿费10%；③在合同签订后24个月内收储地块全部腾空完毕，经相关部门验收后15天内，甲方支付乙方收购补偿费的30%；④余下的50%收购补偿费，甲方须在第三期支付后6个月内支付完毕。”2019年12月，第一期10%的收购补偿费625.227万元已通过财政预算金额支出。
（4）土地收储、出让过程中涉及的基础设施建设费用、委托业务费以及其他商品和服务支出费用总计49.97万元，主要用于储备地块场地平整、围墙工程以及储备地块房产、土地评估和质量鉴定等费用。

 3、项目资金实际支出情况

截止2019年12月31日，项目资金实际支出12797.12万元

	支出内容       （经济科目）
	项目
	实际支出数    (万元）

	基础设施建设
	汽配厂场地平整及围墙工程（扣质保金5543.55）
	216,198.45

	
	兽药厂拆除及围墙工程
	13,768.00

	
	汽配厂场地平整及水泥抹面工程款
	57,000.00

	
	钱摩、益中等储备地块评估费
	89,737.00

	土地补偿
	爱仕达收购补偿费一期
	29,000,000.00

	
	钱江集团土地收购补偿费一期
	59,602,300.00

	
	福立仪器土地收购补偿费一期
	6,252,270.00

	拆迁补偿
	爱仕达收购补偿费二期（已出让）
	32,616,873.00

	委托业务费
	成奇鞋业房产评估
	13,806.00

	
	成奇鞋业房产评估
	13,806.48

	
	兽药厂拆除及围墙工程招标代理费
	1,000.00

	
	万邦德土地及建筑物评估
	20,242.00

	
	原箬山派出所房屋质量鉴定
	8,800.00

	
	玳尔革基布厂房拆除预算编制
	5,000.00

	
	兽药厂拆除及围墙工程结算审核
	1,500.00

	
	万邦德地上建筑物评估费
	5,263.38

	
	福立仪器土地价值评估费
	15,000.00

	
	福立仪器地上建筑物评估费
	6,280.00

	
	万邦德、福立仪器土地评估费
	30,000.00

	其他商品和服务支出
	原农行储备地块垃圾清理
	2380


4、财务管理状况

项目会议核算真实、规范、及时，财务制度健全，项目资金拨付审批程序完备、手续完整，并严格有效执行。

    二、指标分析与评价结论

政府土地储备决策作为一种公共决策，是政府部门或其委托机构为公共物品的生产及供应，为宏观调控经济运行而做出的决策。政府决策不仅要考虑土地收购储备收益，同时还要考虑社会公众的接受程度以及对耕地保护、土地市场稳定、生态环境等的影响，因而，经济效益最大化并不是其决策的唯一标准。就决策原则而言，政府土地储备决策具有一定的强制性。

1.2019年10月17日市土地收购储备中心经市政府批准收储爱仕达股份有限公司，收购补偿费6523.3746万元。2019年11月27日，该储备地块出让后，收取出让合同金额9325万元。扣除农业土地开发资金收入、国有土地收益基金收入及代扣代缴各项税费，该宗地土地出让收益2415.615万元。
2.为加快城市新区产学研园区的整体开发建设，2019年11月25日市土地收购储备中心经市政府批准收储钱江集团有限公司，收购补偿费59602.3万元（土地使用权价值53826万元，土地折算单价为279.86万元/亩；房屋建筑物价值5776.3万元）。该地块将调整规划为居住用地，预计2020年6月底前可腾空，2020年底前可出让，预计出让金价格为1500万/亩。

3.为加快城市新区产学研园区的整体开发建设，2019年12月6日市土地收购储备中心经市政府批准收储浙江福立分析仪器股份有限公司，收购补偿费6252.27万元（土地使用权价值5410万元，土地折算单价为280.02万元/亩；房屋建筑物价值842.27万元），对该企业腾空时间延长至24个月，主要考虑两方面：一是该企业用地位置暂不影响产学研区块前期开发建设；二是该企业异地新建厂房时间需24个月，在这过渡期内需继续使用原有厂房保障企业正常生产经营，支持企业发展。

综合评价结论：评价组通过汇总分析项目资料及实地抽查，对照评价指标和标准进行评议与打分，项目综合评价得分为98分，绩效评价等次为好。

存在的问题

 1、收储计划执行率偏低。收储计划上报时，为使项目成熟后及时收储，适当放宽了上报条件，致使一些项目因成熟度不够暂时无法收储。

2、资金预算前瞻性不足。因预算上报时项目未成熟，资金需求量难以准确预判，导致年底追加指标数较大。

    3、储备用地管理难度大。储备用地面广量大，监管难度大，非法侵占时有发生。同时做好储备用地环卫保洁工作，压力较大。
建议、对策

1、合理制定年度土地储备计划。要求各镇、街道上报时仔细排查，尽可能上报收储成熟度较高的项目，提高年度计划执行率。

2、加强储备用地管理。尽可能做到储备地块地上建筑物应拆尽拆。参照台局相关政策制定出台储备地块环境卫生管理制度。对纳入储备的土地采取自行管护、委托管护、临时利用等方式进行管护。继续推进用于临时租赁园区的4宗储备地块（横峰街道屯田村租赁小区、横峰街道后洋郑租赁小区、城北街道后陈村租赁小区、城北街道九份村租赁小区）的清理处置工作，消除安全隐患。

3、继续加强储备土地供地力度。积极与各镇、街道及相关科室对接，成熟一宗出让一宗，助力国有资产盘活增效，全年计划完成储备用地供地600亩。
